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APRESENTACAO

Este livro, escrito para o Conselho da Europa, pelo Prof.
Pierre Salama, da Universidade de Paris, apresenta as praticas de
discriminacao na Europa. O livro foi escrito apds muitos debates sobre
o tema na Europa e também das propostas do Conselho da Europa de
politicas para que as sociedades possam superar as discriminagdes e
favorecer a coesao social.

O seu conteudo contempla diversas formas das discriminagao:
econdmicas, religiosas, na escola, salide e moradia, a partir do caso
dos trabalhadores imigrantes na Europa. O livro apresenta ndo so6
discussdes sobre o tema no nivel nivel teorico, mas também a partir
de muitas experiéncias, na Europa, como também nos Estados Unidos
e Canada. Também ha referéncias as discriminacdes de género e cor
no Brasil. Além disso o autor incluiu um posfacio especifico sobre a
situacdo dos migrantes brasileiros, inclusive os nordestinos.

Ao contribuir para disseminacdo de conhecimento no Brasil
sobre as praticas de discriminacdo existentes na Europa, o BNB
fornece subsidios para que os estudiosos e pesquisadores possam
entender melhor a realidade do Brasil, incluindo o Nordeste.

José Sydrido de Alencar Junior
Banco do Nordeste do Brasil S/A
Diretor de Gestdo do Desenvolvimento






INTRODUCAO

O imigrante discriminado, o imigrante desvalorizado, o imigrante
rejeitado, o imigrante bode expiatdrio € infelizmente “coisa corrente”.

Discriminagdes étnicas, religiosas, econdmicas se misturam sem
que seja sempre possivel distingui-las. A discriminagdo sofrida pelo
imigrante pode, com efeito, ter varias origens e distinguir o que seria
da ordem do confessional; de ordem econdmica ou bem ética pode
ser dificil. A discriminagdo ¢ o produto de multiplas causas das quais
algumas sao mais ou menos importantes: segundo o lugar (trabalho,
habitagdo, lazeres, etc.) onde trabalham e vivem os imigrantes,
segundo o contexto econdmico (persisténcia do desemprego,
dificuldades econdmicas), segundo o estatuto (“sem documentos”,
“com documentos”, duragdo da estada no pais de destino), segundo
a importancia das medidas repressivas e os discursos “nacionalistas”
de certos partidos populistas, etc. Uma parte importante da populacao
imigrante ndo se sente inscrita num processo de inclusio e ressente por
vezes violentamente a rejeicdo de que € objeto.

Essas discriminagdes podem ser combatidas por politicas
econdmicas, sociais e culturais visando a dar igual acesso aos direitos
para todos (qualquer que seja sua origem), pelo didlogo intercultural, pela
participac@o dos imigrantes na vida urbana, no sindicato, nas associagdes,
etc. Assim, a publicacdo do Livro Branco sobre o didlogo intercultural:
“Viver juntos na igual dignidade” do Conselho da Europa (CONSEIL DE
L’EURORPE, 2008d)! adotado pelo conjunto de seus 47 paises membros,
constitui um marco e vem bem a proposito. O Livro Branco d4 impulso
a oposicdo contra as dindmicas nocivas a coesdo social. Parodiando
certos classicos, poderiamos dizer que ao pessimismo da razdo ele opde
o otimismo do coragdo ¢ a vontade de fazer avangar os limites. O Livro

! Doravante denominado Livro Branco



Branco ¢ um texto mobilizador. Suas recomendagdes deveriam permitir
a oposi¢do as discriminagdes e aos diferentes “desvios”, até mesmo ao
aumento do 6dio e da rejei¢ao do outro.

O objeto do Livro Branco consiste em valorizar a gestao
democratica da diversidade cultural fundada sobre uma maneira
diferente de estabelecer os lagos entre minoria ¢ maioria lembrando-
se que uma sociedade coesa repousa a0 mesmo tempo sobre 0 acesso
igual de todos aos direitos, mas também sobre o respeito de uma base
comum de valores universais que transcende as diferentes culturas. A
gestdo democraticasignifica, paraalém daluta contraas discriminagoes,
a possibilidade de desenvolver formas participativas podendo ir
até a possibilidade para os estrangeiros, sob certas condigdes, de
participarem de elei¢des locais. Trata-se de fato de procurar estabelecer
uma identidade plural no seio de cada nagdo, podendo ser constitutiva
de uma identidade partilhada no seio da Europa.

O objeto das paginas que se seguem ¢ analisar as discriminagdes
em suas variedades e de mostrar que as diversas recomendagdes do
Livro Branco apontam o caminho para a elas nos opormos. O didlogo
intercultural, via privilegiada para se enriquecer mutuamente, para
“viver juntos”, s terd credibilidade se paralelamente politicas sociais
visando as populagdes mais vulneraveis, sejam elas imigrantes ou nao,
forem reforcadas. Neste sentido, as recomendagdes contidas no Livro
Branco constituem um avanco significativo.

Toda uma série de aspectos ndo sera abordada, como o retorno
dos imigrantes aos seus paises, a contribui¢do ao desenvolvimento de
seus paises de origem, as relacdes entre imigracdo e transferéncias
financeiras, a luta contra a pobreza e o desenvolvimento nos paises
de imigragdo. Existem numerosos trabalhos sobre estes aspectos,
produzidos por institui¢gdes internacionais, ONGs e pesquisadores.?

2 Numerosos trabalhos foram consagrados as questdes tratando das transferéncias financeiras dos imigrantes



Apresentaremos numa primeira parte um panorama da
imigra¢do. A imigracdo mudou profundamente nestas tltimas décadas.
Dessa maneira, convém analisar estas mudancas a fim de fornecer o
contexto em que se dao as discriminagdes. A segunda parte estudara
certos terrenos da discriminagao: o econdmico (mercado de trabalho:
contratagdo, salario, condi¢des de trabalho), a educacao e o habitat e
as respostas em termos de politicas fundadas no didlogo intercultural.
E, no entanto, dificil de fazer a distin¢do entre os diferentes fatores
de discriminacdo (étnicos, sexuais, religiosos) e as discriminagdes
econdmicas ligadas a forte vulnerabilidade das popula¢des imigrantes
segundo o seu estatuto (naturalizados, estrangeiros, legais ou ilegais).
Eis por que, tendo estudado as discriminagdes econdmicas, a terceira
parte tratara da diversidade cultural e da coesao social. J& que se trata
de estabelecer um didlogo intercultural frutifero, ¢ ainda preciso nos
por de acordo sobre o que se entende por cultura e suas relagdes, por
exemplo, a globalizacdo, a religido. As politicas ditas de “acomodagdes
razoaveis” do tipo bottom up, as politicas de discriminagdes positivas
postas em pratica em alguns paises levantam duas questdes as quais
tentaremos responder nos referindo as recomendagdes do Livro
Branco: aquelas da base comum de valores a partir dos quais pode se
empreender um didlogo intercultural, aquelas relativas a igualdade e
a dignidade.

para suas familias que permaneceram em seus paises, nds citaremos alguns neste livro. Notemos
igualmente a publicagdo de uma obra do Conseil de I’Europe (2009) e de um artigo de Massiah
(2008).






PARTE 1: IMIGRANTES: QUANTOS SAO?
QUEM SAO, AONDE VAO?

Introduciao

Nos discursos sobre a imigracdo, as palavras sdo raramente
precisas e frequentemente a imprecisdo reina quanto ao nimero de
imigrantes em um ou outro pais. Misturam-se as vezes os imigrantes
propriamente ditos e sua descendéncia nascida nos paises de destino. A
imigracao clandestina é frequentemente superestimada. Os dados sdo as
vezes aumentados desmesuradamente. Avaliar sobre bases cientificas
a importancia da imigragdo é necessario. Mas para fazé-lo, ¢ ainda
preciso definir inicialmente o que implica o termo “imigrante”. Esta
avaliagdo, dificil sob varios aspectos, permite rejeitar os argumentos
quantitativos dos que, denunciando as “invasdes” do Norte pelo Sul,
inflam as estatisticas, exploram o sentimento de inseguranca das
populacdes enunciando discursos populistas a conotagdes racistas.

Para tanto, ndo podemos nos limitar a uma perspectiva
estritamente contavel. A imigragdo ¢ plural, multipla. H4 uma grande
diversidade de situagdes, ndo apenas entre paises, mas igualmente
no seio de cada pais e, portanto, das experiéncias vividas pelos
imigrantes. Quem ¢ imigrante e quem nao o ¢? As formas de entrada
e a duragdo da estada influem no comportamento dos imigrantes?
Estas s@o duas questdes as quais o prologo que se segue € consagrado.
Elas s3o de alguma forma anterior a andlise consagrada nesta parte
as modificagdes, por vezes substanciais, da imigracao ao longo das
ultimas décadas, analisadas nos dois capitulos seguintes.

A imigracdo na Europa mudou de amplitude e de face. Em certos

11



paises ela € recente, em outros, ela ¢ antiga. Ela concerne populagdes,
na maioria de origem modesta, vindas ou de antigas colonias ou de
paises em desenvolvimento, ou enfim de paises da Europa do Leste.
Os imigrantes foram, por grande parte, de inicio, europeus (poloneses,
italianos, portugueses, espanhois...), de confissdo cristd ou mesmo
judia. Esta fonte se esgotou e a imigra¢do hoje concerne africanos
(argelinos, marroquinos, senegaleses, do Zimbabue, da Africa do
Sul...), ex-iugoslavos, turcos, e asiaticos (Paquistdo, India...) de
confissdo muculmana em grande parte, ¢ desde a queda do Muro de
Berlim e o alargamento da Europa, ela concerne migrantes dos paises do
Leste, mais qualificados, mais frequentemente mulheres que homens, de
migrac¢ao de aspecto mais temporario. A imigrag¢do de origem no Leste
europeu, mas também latino-americana, de confissdo cristd, também se
desenvolveu fortemente em certos paises (Alemanha, Espanha, e Italia)’.

A imigracao mais recente, proporcionalmente mais movel pelo
seu estatuto mais importante de migracdo tempordria, estd ameacada
pela crise. Grande nimero de poloneses, desta forma, deixou o Reino-
Unido, como consequéncia da perda de seus empregos em razao
da crise, mas também em razdo dos discursos, inclusive oficiais,
visando a reservar os empregos aos nacionais, em contradi¢do com
os compromissos assumidos face a Unido Europeia e ao Conselho
da Europa. Grande niimero de romenos, de ucranianos ndo viram
seus contratos renovados na Espanha e os empregos disponiveis sao
destinados aos espanhdis de preferéncia com o aumento do desemprego.

Os imigrantes nao sao mais 0s mesmos, tanto no que concerne
seu lugar de origem como suas qualificagdes. Paises que, ainda ontem,
eram “reservatorios” de mao-de-obra, tornam-se paises de destino. Os
paises anteriormente coloniais conhecem igualmente mudangas por

3 Os imigrantes da América Latina e da Europa do Leste tém direito a nacionalidade do pais de destino
automaticamente se eles provarem que um de seus ancestrais vem deste pais. Tal é o caso da Italia, da
Espanha, de Portugal e da Alemanha. Eles ndo aparecem entdo nas estatisticas como estrangeiros mas
como nativos nascidos no estrangeiro.
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vezes radicais na populagao imigrante. As condi¢des de acolhida dos
imigrantes diferem igualmente segundo os paises. Eis o objeto dos
dois ultimos capitulos desta primeira parte.

1.1-Prdélogo: Defini¢cdes e Experiéncias
1.1.1-Enumerar os imigrantes

Segundo a definicdo mais corrente, os imigrantes sdo as pessoas
que, nascidas no estrangeiro, ndo tém a nacionalidade do pais de
destino quando de seu nascimento.

Esta definicdo, aparentemente simples, encontra, no entanto
dificuldades de aplicacdo. Em vérios paises, com efeito, ndo sdo
considerados como imigrantes os migrantes, nascidos no estrangeiro,
de quem um dos ascendentes nacionais imigrou no passado. Assim € na
Alemanha para as populagdes de origem alema estabelecidas a leste de
suas fronteiras hoje. Assim ¢ principalmente na Italia, em Portugal, para
um bom numero de latino-americanos que, gragas a nacionalidade de
origem de seus ascendentes, podem adquirir uma dupla nacionalidade.
E o que explica que tenhamos por vezes diferencas sensiveis nos dados
quantitativos quando eles sdo fornecidos por um ou outro instituto.
A Organiza¢ao de Cooperagao ¢ de Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) define em geral como imigrantes aqueles que sdo nascidos no
estrangeiro (forlin born) — sejam eles naturalizados em seguida ou nao
— e que ela opde entdo aqueles nascidos no pais (native born).

Durante muito tempo, os estatisticos consideraram que a
populacgdo estrangeira eraum bom indicador da populagao imigrante.
Ora, sabe-se que os imigrantes podem obter a nacionalidade do pais
de destino por meio de naturalizagdo, mais ou menos facilmente
segundo os paises, de forma que a diferenga pode ser mais ou
menos importante entre o nimero de imigrantes e o de estrangeiros.
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Assim sendo, esta diferenca tende a se reduzir com as dificuldades
crescentes para se obter, hoje, a nacionalidade do pais de destino
na maior parte dos paises, mas inversamente tende a aumentar na
medida em que a duragdo da estada cresce. Com efeito, a medida
que os imigrantes se instalam no pais de destino, a probabilidade
que eles tém de adquirir, por meio de naturalizacdo, a nacionalidade
do pais aumenta. Na Franca, por exemplo, pais de imigragao
antiga, a diferenca entre os dados concernentes aos imigrantes e
aos estrangeiros € importante: uma porcentagem consideravel de
imigrantes tendo adquirido a nacionalidade francesa. A imigragdo
sendo muito mais recente na Espanha, na Italia, em Portugal: a
diferenga assim entre as populagdes estrangeiras e imigradas ¢ ai
muito menos importante. Enfim, na Alemanha, a amenizacdo da
legislagdo sobre a naturalizagdo das criangas imigradas nascidas
neste pais tende a reduzir o nimero de estrangeiros € a aumentar a
diferenga entre imigrantes e estrangeiros. As populagdes imigradas
e estrangeiras coincidem em parte apenas. Em certos paises, a
diferenca ¢ importante, em outros menos. Assim, confundi-los,
como se faz as vezes, da uma ideia aproximativa da imigragao.

E importante saber a que os nimeros correspondem. A
homogeneizacdo se revela frequentemente necessaria para fazer
comparagdes internacionais e “fazer falar os niimeros” e se isto se
mostra muito complexo, optar por uma definicdo clara, mesmo
restritiva como aquela escolhida, em geral, pela OCDE (forlin born
oposto a native born) ¢é entdo preferivel. E o que nos faremos.

Por tras das dificuldades de avaliagdo estatistica ha numerosas
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questdes sociais e culturais e ndo podemos nos limitar a estas avaliagdes
quantitativas. Tomemosumexemplo, o dos filhos de imigrantes. Tenham
eles oundo anacionalidade do pais de destino, suas situagdes nao sao as
mesmas que aquelas dos nativos: o mais frequentemente concentrado
em certas zonas urbanas, conhecendo uma taxa de desemprego mais
elevado e sofrendo discriminacgdes fortes a contratacdo e ao trabalho,
eles vivem, no cotidiano, os fracassos ou as insuficiéncias de politicas
de integra¢do que podem conduzi-los a buscar outros paradigmas em
nivel dos valores que aqueles “defendidos” pelos Estados. E o que
conduz homens politicos e por vezes intelectuais a utilizar expressdes
como “jovens saidos da imigracao” ou “segunda geragao”, expressoes
de conotagdo frequentemente estigmatizante. Decerto estas expressoes
parecem legitimadas quando os individuos em questdo reivindicam
a heranca de seus pais e/ou quando “[...] os outros lhes confinam
frequentemente a esta origem.” Mas elas ndo deixam de conservar
esta conotacdo insultante. Esta imprecisdo nas palavras ¢ reveladora
de um problema: se se faz excecao as migragoes ligadas a construcao
da Europa e provenientes dos paises do Leste, as migragdes recentes
tém uma origem diferente daquelas das grandes vagas de imigracao
da primeira metade do século vinte e sdo portadoras de problemas
especificos. Como elas sdo em maior medida que no passado de
confissdo muculmana, a diversidade religiosa torna entdo o didlogo
intercultural mais imperativo.

1.1.2-Diversidade de situacdes e experiéncias

As experiéncias e dificuldades encontradas pelos migrantes
diferem segundo suas datas de chegada no pais de destino. Suas

4 Sobre este ponto ver Schnapper (2007, p. 219). Desta forma, eles se distinguiriam dos autdoctones. Ora,
sabe-se que em seguida a frequentes miscigenagdes de populagdes durante os lltimos cem anos, uma
fragdo mais ou menos importante da populagéo de cada um dos paises europeus ¢ de origem estrangeira,
vem da imigra¢do. O que parece ser uma populacdo autoctone ¢, para uma fragdo dela, de origem
imigrante. E verdade que muitas vezes os mais velhos perderam progressivamente a lembranga de
sua identidade e se integraram ao Estado Nagéo de destino de seus ascendentes enquanto que os mais
recentes ou ndo o perderam ou ndo chegam a construir um sincretismo nem a se integrar

15



capacidades a supera-las ndo sao as mesmas se eles vém de chegar ao
pais de destino ou se eles ai residem ha varios anos. Sua vulnerabilidade
a adversidade ndo ¢ a mesma. E o que explica que o Conselho da
Europa (2008c) tenha buscado distinguir os imigrantes dos imigrados
(migrantes residentes). Os primeiros sao as pessoas que estdo na
primeira fase do processo de instalacdo e os segundos aqueles que
estdo instalados ha varios anos, quer eles tenham ou ndo adquirido a
nacionalidade de seu pais de destino.

Da mesma forma ¢ necessario fazer uma distingdo entre
aqueles que tém vocagdo a permanecer (imigracdo permanente)
e aqueles que ndo tém esta intencdo (imigragdo temporaria). Esta
ultima ¢ frequentemente qualificada de migrag@o “pendular” ou ainda
“circular”. Os migrantes “pendulares” vao e vém gracas as “facilidades”
crescentes de circulagdo para os cidaddos dos paises da Europa Central,
recentemente admitidos na Unido Europeia — ver particularmente o
capitulo 3 e seguintes de Dayton-Jonhson e al. (2007, p. 43). Alguns
deles participam das colheitas e vém como trabalhadores agricolas.
Este ¢ o caso de numerosos romenos na Espanha. Outros “fazem
negdcios” e, legalmente ou ndo, entram e saem da Russia, passam as
fronteiras dos paises do Leste, praticando o que Morokvasic-Muller
(1999) chamam “a economia de bazar”. Como nota, com justica, o
Conselho da Europa:

E um aspecto da integragdo ainda até aqui jamais explorado: em que
medida as atividades de integracdo sdo elas aplicaveis aos migrantes em
curto prazo? Ora, as politicas de integracdo tomam geralmente como certo
que os migrantes se instalardo de forma duradoura nos paises de destino.
Assim sendo, estas politicas devem ser reexaminadas e adaptadas, se
preciso, a fim de satisfazer as necessidades dos migrantes em curto prazo
e das sociedades em que eles vivem principalmente nos casos em que a
populacdo dos imigrantes evoluiu rapidamente em termos de numero e de
perfil. (COUNCIL OF EUROPE, 2008).

A distingdo entre migracdo pendular e migragdo de carater
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permanente ndo ¢ sempre pertinente: basta que as condigdes de
circulacio mudem que elas se tornem mais restritivas, para que
a imigragdo pendular, por for¢a das circunstancias, se transforme
em migragdo de carater permanente. Foi possivel assim observar
esta evolucdo na Franga, mas também em outros paises: quando,
em 1975, uma carta de residéncia foi instituida para os imigrantes
vindos do sul do Sahara e que, em 1986, a obtengdo de um visto
foi exigida para a entrada na Francga, tornou-se mais dificil para
um migrante retornar a seu pais para ver sua familia, ainda que por
alguns meses, e voltar em seguida. De medo de ndo poder obter de
novo um visto, eles limitaram o numero de seus deslocamentos.
Em vez de reencontrar sua familia regularmente na Africa, eles
buscaram fazé-la vir, nos quadros de um reagrupamento familiar.
(FAES; SMITH, 2007).

Um estudo interessante mostra que no México (ODGERS,
2007) a constru¢ao de um muro visando a impedir a imigragao ilegal
transformou a migracdo pendular em migragdo definitiva. Isto se
explica pelo temor de ndo mais poder retornar aos Estados Unidos
depois de uma estada em seu pais de origem. Estas medidas tiveram
efeitos “ndo desejados”: elas favoreceram a migragao e os “negdcios”
dos atravessadores, tornou mais perigosa a migracao e multiplicaram
0s encarceramentos e as expulsdes.

A passagem de uma migracado legal de cardter temporario a
uma migragdo clandestina de cardter permanente €, por vezes, 0O
caso de migrantes vindos com um visto de turismo ou bem com
um visto temporario de trabalho ou de estudo. Nao existem sendo
muito poucas estimagdes sérias sobre a migracao clandestina como
nos veremos adiante.
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Tratando-se de imigragdo clandestina, os governos buscam
limitd-la a0 maximo, qualquer que seja a forma que ela assuma,
desenvolvendo medidas de seguranca que podem em certos casos,
constituir agressdes indiretas ou até diretas aos direitos do homem.

As modalidades de entrada dos migrantes influem em seus
comportamentos® e sua integragao futura na sociedade de destino. Em
face de dificuldades para obter a autorizagdao de migrar e de se instalar
a titulo de um reagrupamento familiar, certos migrantes tentam obté-lo
depois de terem entrado clandestinamente no territorio onde vivem suas
familias. Outros, enfim, tentam obter o estatuto de refugiados politicos
apo6s entrarem clandestinamente no pais de destino. No entanto, diante
das dificuldades crescentes para se obter este estatuto, um grande
numero deles prefere nao pedi-lo, com receio de serem expulsos. Estas
dificuldades se explicam, no essencial, pela implementagdo de novas
politicas, mais restritivas e mais rigorosas, em matéria de imigracao.

Assim, ¢ preciso distinguir a experiéncia dos imigrantes de
primeira geragdo daquela de sua descendéncia. Seus comportamentos
sdo frequentemente diferentes: uns deixam seu pais de origem as vezes
ao risco de sua propria vida, os outros nascem em seu pais de destino
ou bem beneficiam, jovens, de um reagrupamento familiar e vivem e
se formam no pais de destino.

1.2-A imigracao se Transformou Profundamente
1.2.1-Origens e destinacoes dos migrantes

Segundo o Bangue Mondiale (2007), no inicio do século XX,
contavam-se48 milhdes de migrantes, ouseja, 12,3% dapopulac¢io europeia®.

5 Sobre as entradas ilegais, a literatura ¢ abundante. Pode-se referir a um documento edificante publicado
pelo Migration Policy Institute (nov. 2006).
¢ Neste estudo o Banco Mundial define os migrantes como pessoas nascidas no estrangeiro.
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Referimos-nos a emigracao antes que a imigragao. Nessa época, a maior
parte dos migrantes provinha dos paises mais industrializados. Com efeito,
avaliando-se os migrantes por pais de origem e relacionando o conjunto dos
migrantes do pais em questdo a sua populagdo em 1900, observa-se que os
dez primeiros paises que tinham as mais fortes taxas de migragdo eram os
paises mais desenvolvidos. Desse modo, a taxa de migracao bruta (total das
saidas do pais em relagao a populagdo menos entradas) a mais elevada era
a das Ilhas Britanicas (40,9%), seguida da Noruega, de Portugal, da Italia,
da Espanha, a Franga estando no fim do pelotao (1,3%). Estes numeros sao
muito elevados e, para que ndo haja equivoco em sua interpretacdo, convém
lembrar que se trata do total das saidas relacionadas a populagao em 1900 e
ndo dos fluxos de saidas anuais relacionadas a populag@o.

A situacdo muda radicalmente no inicio do século XX:
sO trés paises industrializados figuram dentre os dez primeiros
paises de emigracao. Os outros sdo, seja economias em vias de
desenvolvimento, seja economias ditas emergentes, o México
sendo o pais que envia mais migrantes em relagdo a sua populagao.
(BANQUE MONDIALE, 2007).

Em nivel mundial, a imigracdo ¢ por defini¢do equivalente
a emigragdo, mas nao para todos os paises. Os foreign born
representam mais ou menos 3% da populagdo mundial em 2005,
segundo a ONU (2009). Esta percentagem pouco variou em quinze
anos, ja que em 1990 ela era de 2,9%. A ligeira alta da percentagem
global corresponde as disparidades segundo as zonas geograficas de
destinacao das migracdes. A concentragdo dos migrantes nos paises
industrializados ¢ elevada e aumenta sensivelmente em quinze anos.
Da mesma forma, segundo a ONU, a percentagem dos migrantes ¢
de 7,2% da populagdo em 1990 e se eleva a 9,5% em 2005 nos paises
mais industrializados. Se se considerar o conjunto dos Estados Unidos
e Canadd, as percentagens sdo ainda mais elevadas e crescentes:
9,7% da populagdo em 1990 e 13,5% em 2005. Na Europa, ainda
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que bem mais fracas, as percentagens estdo igualmente em alta:
6,8% em 1990 ¢ 8,8% em 2005. Ao inverso, a concentracdo dos
migrantes € muito mais fraca nos paises menos desenvolvidos e cede
relativamente entre estas duas datas, ou seja, respectivamente 2,1%
da populacdo e 1,4%. (ONU, 2009). Acrescentemos que segundo a
OCDE, a populacdo imigrada nos paises em via de desenvolvimento
provém em 80% destes paises. (OCDE, 2007a).

A imigragdo ¢ em certos paises muito importante. Assim, os migrantes
representam hoje ao menos 20% da populagdo em 41 paises, sejam eles
industrializados ou ndo. De uma maneira geral, as mulheres constituem
quase a metade, ou seja, 49,6% (OCDE, mesma fonte). Este ultimo dado ¢
importante e desmente o mito de uma imigragao principalmente masculina.
Mais que isto, um pouco mais que a metade dos migrantes residindo nos
paises desenvolvidos (54%) provém dos paises em via de desenvolvimento
e 8,5% dos imigrantes nos paises da OCDE vém da Africa. A parte mais
importante dos imigrados nos paises da OCDE vem da América Latina
(25%). Esta percentagem elevada se explica pela forte imigracdo dos
mexicanos, dos centro-americanos, e de latino-americanos provenientes da
Colombia, da Venezuela e a destinagao principalmente dos Estados Unidos.
Seguem-se os asidticos (16,8%) na dire¢do dos Estados Unidos, dos paises
europeus da OCDE e do Japao, e depois os europeus (13,5%). Uma parte
importante dos migrantes poloneses e romenos vai para o Reino Unido,
enquanto que no que se trata da Espanha, sdo principalmente os romenos e
0s ucranianos (mesma fonte).

Sem procurar aqui analisar as causas da migragao, observamos que
certas variaveis podem intervir na escolha do pais: historia “partilhada” da
coloniza¢ao (Reino Unido, Francga, Portugal, Espanha), os conflitosrecentes
(Estados Unidos na Asia depois da guerra do Vietnd), a participacio a
uma mesma zona linguistica (Haiti e Quebec). A proximidade geografica
entre paises de emigracdo e paises de imigracdo desempenha também
um papel. Assim, no comeco dos anos 2000, segundo a OCDE (mesma
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fonte, p.150 e 151), a destinacio dos migrantes da Africa negra concerne
principalmente os paises da regido. Esta percentagem se eleva a mais de
60%. Vém em seguida os paises da OCDE para 25% dentre eles o que
representa, lembremos 8,5% de sua imigragdo. A migragio da Africa
do Norte e do Meio Oriente €, principalmente, orientada na direcao dos
paises da OCDE (um pouco mais de 50%), e os migrantes da Europa e da
Asia Central escolhem, por 57% dentre eles, paises de sua regido e, para
cerca de 30%, paises da OCDE. A proximidade geografica ¢ igualmente
uma variavel importante sobre o continente americano.

Como j& notamos, a destinagdo principal dos migrantes latino-
americanos concerne os paises da OCDE (80%), principalmente os
Estados Unidos. Como nés viemos de notar, outras variaveis além da
proximidade geografica intervém e podem assumir maior importancia:
a proximidade tende a se tornar menos importante nos critérios de
escolha. Os fluxos migratorios dos latino-americanos se orientam,
mais e mais, para a Espanha. Os migrantes chineses vao para paises da
OCDE, legalmente ou ilegalmente, e para paises em desenvolvimento
nos quadros da nova politica de ajuda da China em face destes paises.
A destinagdo dos migrantes dos paises do Leste Asiatico e do Pacifico
concerne paises afastados, principalmente paises da OCDE (50%). Este
ndo é o caso para os migrantes da Asia do Sul que privilegiam, por 37%
dentre eles, paises de sua regido e, por 20%, paises da OCDE.

1.2.2-Uma participacio econdomica dos imigrantes diferenciada
segundo os paises europeus

Quando nos referimos as populacdes cuja idade se compreende
entre 15 e 64 anos, podemos estabelecer comparagdes instrutivas
entre paises europeus de destino tanto em nivel da participagdo dos
imigrantes na populacdo total quanto na populagdo economicamente
ativa e no emprego. (Tabela 1). As taxas diferem de pais a pais. Elas
sdo particularmente elevadas em Luxemburgo, seguidas pela Suécia,
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Espanha, Bélgica, etc. Elas aumentam com o tempo, entre 2002 e
2006, qualquer que seja o indicador escolhido.

Tabela 1 - Parte dos Foreign Born no Total da Populagio, da Forca de Trabalho e
do Emprego (15-64 anos)

Percentagens
Parte da populaciio Parte do total da Parte do emprego
total forga de trabalho
2002 2006 2002 2006 2002 2006
Austrélia 26,6 27,6 24,7 25,7 24,7 25,6
Austria 13,2 17 13,3 16,2 12,7 154
Bélgica 12,4 13,5 11,3 12,3 10,1 11,1
Canada 18,4 19,8 19,9 21,2 19,8 -
Republica Tcheca 2 2 1,9 1,9 1,8 1,8
Dinamarca 6,7 7,1 5,7 6 5,5 58
Finlandia 2,5 33 2,4 3,1 2,2 2,8
Franga 12,4 12,5 11,7 12 11 11,2
Grécia 6,4 7,6 7.4 83 7,2 83
Hungria 1,3 1,7 1,3 1,7 1,4 1,8
Irlanda 9,3 13,1 9,5 13,9 9,4 13,7
Italia 4,1 7,6 5,1 8,6 5 8,5
Luxemburgo 37,7 40,4 41,4 44,6 41,1 43,8
Holanda 13,1 12,8 11,3 11 11 10,3
Noruega 7 8,5 6,5 7,8 6,2 7,4
Portugal 5,8 7.4 6,3 79 6,2 7.8
Eslovaquia - 0,7 - 0,7 - 0,7
Espanha 6,8 13,6 78 15,1 7,6 14,6
Suécia 14 14,9 12,4 13,5 11,7 12,5
Suica - 26,1 - 25,4 ++ 24,4
Reino Unido 9,7 11,8 8,8 11,2 8,6 11
Estados Unidos 14,8 15,6 14,7 15,7 14,6 15,8

Fontes: Paises europeus: European Community Labor Force Survey (dados fornecidos por Eurostat) e o

censo da populagdo de 2001 para a Italia. Para a Australia: Labour Force Survey. Canada: Recenseamento

de 2001 e 2006. Estados Unidos: Current Population Survey, March Supplement.

Nota: Para a Italia, o valor na coluna de 2002 se refere a 2001; a populagéo alvo consiste em pessoas de
idade acima de 15 anos e inclui residentes ndo permanentes.
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A mais forte alta dos indicadores entre 2002 e 2006 refere-se a
Espanha. A parte da populag@o nascida no estrangeiro sobre a populagao
total dobra na Espanha entre essas duas datas, e esta forte alta concerne
igualmente a parte dos imigrantes na populagdo economicamente ativa
e no emprego. Este aumento se explica pela mudanca de estatuto da
Espanha: ontem pais de emigracdo, a Espanha se tornou um pais de
imigracao, em seguida ao forte crescimento econdmico para que oS
imigrantes contribuissem fortemente. Em uma menor medida, € o caso
da Italia, de Portugal e da Grécia.

Na Frang¢a e no Reino Unido, o aumento da parte dos imigrantes
na populagao total ¢ fraco entre essas duas datas, o que ndo ¢ o
caso da Italia ou da Espanha. O mesmo se passa na percentagem
dos imigrantes na populagdo economicamente ativa € no emprego.
Notemos, porém que as progressdes sdo mais importantes no Reino
Unido que na Franga.’

Ao contrario, a Holanda se caracteriza por uma ligeira
inflexdo da percentagem de imigrantes desta faixa etaria na
populacdo total entre essas duas datas. Esta inflexdo se encontra
igualmente quando se considera a parte dos foreign born na
populacdo economicamente ativa e no emprego. Estes dados se
inscrevem em contradi¢ao aos discursos dos partidos nacionalistas
da Holanda quanto a “invasdo” de seu pais pelos imigrantes, mas
eles sdo reveladores da nao correspondéncia entre o imaginario
e o real. Ela mostra ao mesmo tempo a dificuldade de conduzir
um didlogo intercultural com vistas a tornar as sociedades mais
coesas e mostra a necessidade absoluta de fazé-lo se se quer evitar
o desenvolvimento das animosidades entre comunidades. E o que
nods veremos nas partes dois e trés deste livro.

"Estes dados sdo tirados da OCDE (2009b).
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1.3-Na Europa, os Paises de Destino ttm Cada um Passados
Diferentes

1.3.1-Uma concentracio geografica por nacionalidade de origem

A origem geografica dos migrantes ¢ diferente segundo os
paises europeus. As variaveis de destinacao, mas também a historia
colonial propria a cada um desses paises explica em grande parte
estas diferengas. Observam-se em geral fortes concentracdes de
certas nacionalidades em um sé pais de destino. Assim, segundo
Wenden (2001), no fim dos anos 1990, 97% dos argelinos imigrados
na Europa vivem na Franga. E igualmente o caso de uma grande
maioria dos tunisianos (66%), dos portugueses e de mais de 50%
dos marroquinos. O essencial dos imigrantes paquistaneses,
hindus etc., provenientes do Commonwealth, vive no Reino
Unido. Uma muito forte maioria (68%) dos poloneses imigrados
na Europa em 2001 vive na Alemanha. Esta percentagem, mais
tarde, declinou com o crescimento da imigracdo polonesa para o
Reino Unido. Uma muito grande maioria dos imigrantes gregos
na Europa (80%) vive na Alemanha, assim como 72% dos turcos
imigrados na Europa.

1.3.2-Fluxos de imigracio em aumento, mas situacdes contrastadas
segundo os paises de destino

Segundo a OCDE (2008), os fluxos de imigracdo de carater
permanente para o conjunto dos paises da OCDE aumentaram em 83%
entre 1995 e 2005. Neste periodo, certos paises conheceram evolucdes
da taxa bruta de imigragao (so as entradas sao contabilizadas) mais
importante. Assim ¢ para Portugal, por exemplo, (+459%). E para a
Espanha cuja populagdo estrangeira, em situagdo regular, mais que
quadruplicou entre 2000 e 2007, segundo o jornal El Pais (4 de margo
de 2008), que precisa que em 2007, 16,72% da populacdo estrangeira
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em situagdo regular € composta de marroquinos, 13,52% de romenos,
e 10,35% de equatorianos. A Franga conheceu um aumento mais
moderado do fluxo bruto de imigracdo. Nos paises de imigracao
antiga como a Franca, a Alemanha, o Reino Unido, a Bélgica, etc, a
importancia dos fluxos de carater permanente se explica em grande
medida pelo reagrupamento familiar e isto apesar das medidas mais
e mais restritivas tomadas pelos Estados. Enfim, outros paises, ao
inverso, conhecem uma diminui¢do do fluxo de imigragdo: assim ¢ na
Alemanha (-38% entre 1995 e 2005).

Os fluxos de imigragdo de carater tempordrio aumentaram
igualmente, as vezes fortemente, ¢ a diferenca das migracdes de carater
permanente, elas referem-se essencialmente a trabalhadores sazonais.
(LOWELL; KERR, 2008). Os dados disponiveis sobre os fluxos de
carater temporario sdo mais ou menos aproximativos, por diversas
razoes. Certas pessoas com vistos de estada temporaria ficam no pais
na esperanga de poder regularizar sua estada que se tornou ilegal.

Os dados que relacionam os fluxos anuais liquidos permanentes
sd0 menos confiaveis que aqueles que concernem os estoques.
Assim, na Franga, ndo se conhecem nem as entradas clandestinas —
elas s@o estimadas entre 150.000 e 800.000 pessoas — nem as saidas
voluntarias, quer elas sejam ou nao a titulo de entradas temporérias.
(THIERRY, 2008).

No entanto, como sublinha o Programa das Nag¢des Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD, 2009, p. 29), “¢ importante nao
superestimar as distingdes entre categorias de migrantes na medida
em que estes passam frequentemente de uma categoria a outra.”
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Figura: 1. Imigracao liquida na Europa dos 25 média anual (n) e por 1.000 habitantes (2001-2005)
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Fonte:Calkculos do autor, baseado em dados da Eurostat
Grafico 1 — Imigragao Liquida na Europa dos 25: Média Anual (N) e

por 1.000 Habitantes (2001-2005)
Fonte: Laparro (2007).

Segundo os célculos efetuados por Laparro (2007), a partir dos dados
fornecidos por Eurostat, os fluxos liquidos sdo positivos em média na
Europa dos 25, entre 2001 e 2005, como podemos ver no Grafico 1 acima.
As situagdes sao muito diferentes segundo os paises conforme o vimos
nas paginas precedentes. A Espanha, a Irlanda e a Italia conhecem as taxas
liquidas de migragao (propor¢ao de migracao liquida por 1.000 habitantes)
anuais as mais elevadas (14%, 11% e 7% respectivamente). O Reino Unido,
a Franca e a Alemanha, nesse periodo, tém taxas liquidas inferiores a média
europeia. Como a Pol6nia, a maioria dos paises do Leste tem taxas liquidas
de migragdo negativas e sdo, portanto paises de emigragao.
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A avaliagdo do numero de imigrantes em cada pais, feita a
partir de recenseamentos e incluindo por isto os trabalhadores “sem
documentos” (sem que se possa estimar seu niamero, a pesquisa nao
fazendo esta pergunta por razdes evidentes) ¢ em geral mais confidvel
que as estimagdes em termos de fluxo. Eis por que as estimagdes em
termos de estoque sdo em geral mais seguras que aquelas em termos
de fluxo. Observamos assim que no fim dos anos 1990, segundo a
OCDE, 60% dos estrangeiros instalados na Europa estdo 1a ha mais
de 10 anos.

1.3.3-Diferentes critérios de reagrupamento

Se privilegiarmos a histéria propria a cada um desses paises,
podemos reagrupa-los segundo quatro critérios: histéria colonial ou
nao, politicas de integracdo dos imigrantes, politicas que favorecem
ou ndo a imigra¢do em geral, e politicas seletivas face a imigragao,
ficando bem entendido que se podem encontrar varios destes critérios
para um dado pais.

Segundo o primeiro critério (historia colonial ou nao),
encontramos os paises anteriormente coloniais (Reino Unido, Franga,
Portugal, Espanha), os paises tendo pouco ou nenhum passado colonial
(Alemanha, Italia, Europa do Norte) e enfim os paises de emigragdo
que se tornaram paises de imigragdo (Portugal, Espanha, Italia).
Notemos que a Espanha e Portugal tiveram colonias, mas as perderam
na América Latina no comego do século XIX e Portugal conservou
algumas na Africa até recentemente.

Pelo segundo critério (politicas de integracdo), reagrupam-se
paisestendo politicas de integracao diferentes. Certos paises procuraram
assimilar as populacdes que chegando a seus territorios, outros
consideraram que era necessario respeitar os valores mais importantes
destas populagdes e adotaram uma perspectiva comunitarista de sua
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integracdo. “Nenhum destes modelos, a assimilagao e o comunitarismo,
¢ integralmente aplicado em qualquer pais” nota o Livro Branco sobre
o dialogo intercultural do Conseil de [’Europe (2008f, p. 19): viver
juntos na igual dignidade. No entanto, estes modelos influenciaram as
vezes fortemente certas politicas e se traduziram em fracassos relativos
em termos de integragao.

Segundo o terceiro critério (politicas de imigracdo em geral),
poderiamos reagrupar os paises segundo as medidas recentes tomadas
ou ndo com a finalidade de gerir a imigragdo. Estas politicas sao
diferentes segundo os paises mesmo se elas tendem a ser mais restritivas
depois de alguns anos. Podem-se encontrar medidas que se referem
as ajudas condicionadas ou nao a integracdo, as medidas visando a
expulsar os imigrantes “sem documentos”. Em alguns paises, pede-
se aos individuos candidatos a imigragdo que eles “demonstrem” seu
desejo de se integrarem. (LOCHAK, 2007; GROENENDIJ, 2008).
Em outros paises, estas medidas vao mais longe: elas sdo estendidas
aos imigrantes ja residentes legalmente no pais de destino, assim
como pudemos observar recentemente na Holanda. Estas medidas
obedecem a outra filosofia: o “6nus da prova” ¢ invertido, cabe aos
imigrantes de manifestar de inicio seu desejo de se integrar e apenas
em seguida o Estado podera lhes ajudar. Que haja reciprocidade pode
parecer legitimo: os governos ajudam e pedem em retorno que os
imigrantes fagam esforc¢os para conhecer a lingua do pais, sua historia
e seus costumes. A reciprocidade neste dominio vai ao encontro das
recomendagdes do Livro Branco. Este recomenda, com efeito, que os
poderes publicos ajudem os imigrantes a se integrar.

As medidas de expulsdo dos imigrantes que entram ilegalmente
no territorio sdo cada vez mais numerosas. Estas medidas sdo
frequentemente ampliadas aos trabalhadores imigrantes tendo
um emprego had varios anos (obtidos frequentemente por meio de
documentos falsos) e ainda que eles participem ao pagamento de
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cotizagdes sociais e de impostos. Elas concernem igualmente pessoas
tendo um conjuge autdctone, tenham eles filhos ou nao nascidos no
pais de destino. Estas medidas de expulsdo obedecem, em certos
paises, objetivos de cotas dificeis de satisfazer por dois tipos de razdes:
as agoes dos defensores dos direitos do homem chocados por certas
decisdes de expulsdo, a falta de cooperacdao dos governos dos paises
de origem que nao desejam se privar assim dos recursos provenientes
dos imigrantes, transferéncias frequentemente superiores as ajudas ao
desenvolvimento dos paises desenvolvidos.

O quarto critério refere-se as politicas seletivas em matéria de
imigragdo. Este critério ndo ¢ sem relagdo com o terceiro critério.
Mais e mais paises optam por uma imigracdo ‘“‘selecionada”. Esta
politica visa aparentemente a enfrentar os déficits de mao-de-obra em
certos setores aonde as ofertas de emprego vindas das empresas ou
dos servigos publicos sdo superiores as demandas de empregos dos
trabalhadores. Segundo esta perspectiva, no caso inverso, quando
ha um excesso da demanda em relagdo a oferta, a imigracdo ndo ¢
“desejada” porque ela seria de natureza a se fazer em detrimento dos
autdctones. Como o mais frequentemente a falta de mao-de-obra
refere-se, sobretudo o trabalho qualificado, esta politica favorece “a
fuga de cérebros”. Os paises em desenvolvimento tendo financiado
sua formagio se encontrariam empobrecidos por estas medidas. E uma
das razoes pela qual este tipo de politica encontra certa hostilidade da
parte dos governos destes paises.

1.3.4-Exame de alguns paises
1.3.4.1-Uma imigracao recente: Espanha, Portugal, Grécia, Italia

Espanha, Portugal, Grécia e Italia foram, no passado, paises de
forte emigragdo na direcao da América e em seguida da Europa. Desde
osanos 1980, atendéncia se inverteu. A percentagem de imigrados sobre
a populacao total cresce fortemente gragas a consideravel elevagao da
taxa (de saidas) de migragdo. As taxas liquidas de migracdo destes
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paises ultrapassam em muito a da Franca em 2005, pais de imigrag¢do
antiga. Para mais informacdo, ver a Tabela 2 abaixo, assim como a
Tabela 1 e o Gréfico 1.

Tabela 2 — Imigracio em Alguns Paises Europeus, Evolucio entre 1985 e 2005

Pais Imigragdo em % da Populagdo Taxa liquida de imigragao sobre
1.000 pessoas

1985 1995 2005 1985 1995 2005
Franga 10,8 10,5 10,7 0,6 0,2 0,6
Alemanha - 11,1 12,3 - - 1,2
Holanda 53 9 10,1 2,7 3.8 1,4
Italia 22 2,6 43 0,4 0,4 1,6
Reino Unido 6,5 73 91 0,7 0,9 1,9
Portugal 3,5 53 7,3 1,7 1,7 3,1
Espanha 11 2,5 11,1 0,3 1,4 8,3

Fonte: Lowell e Kerr (2008). Estes dados, fornecidos pela OCDE, sdo harmonizados.

Os comentarios que se seguem nao sao todos necessariamente
baseados em dados harmonizados da OCDES? tal como eles aparecem
no quadro acima. As diferencas entre os dados harmonizados e
nacionais podem conduzir a nuances nestes comentarios.

A Espanha ndo contava mais que 2,5% de imigrados em
1995. Este nimero se eleva a 5.200.000 em 2007, ou seja, 12% de
sua populacdo. Cerca de 20% dos imigrados sdo marroquinos, 11%
equatorianos’, aproximadamente 6% colombianos ¢ 5% romenos em
2004. Os imigrantes sdo jovens trabalhadores (homens e mulheres)
e apenas 5% das entradas se explicam pelo reagrupamento familiar.

8 Eles podem diferir dos dados nacionais, que se referem a imigragao, fornecidos pelos diferentes paises.
Estes definem frequentemente os imigrantes de maneira diferente das institui¢des internacionais. Nos
o vimos na Introdugéo. Na Franga, por exemplo, segundo os dados do Alto Conselho da Integragao,
haveria em 2004, 7% de trabalhadores imigrados e 17% na Alemanha: ver paginas seguintes.

° Notemos que para o Equador a migrag@o constitui uma verdadeira sangria. Avalia-se em cerca de 13% a
populagio que deixou o Equador nestes ultimos vinte e cinco anos para a Espanha, os Estados Unidos,
a Italia. Ver Jokish (2007).
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Enfim, os imigrantes representam 22% da populacdo economicamente
ativa em Madri, o que ¢ um nimero consideravel.

A inversdo do saldo migratorio comega em Portugal em meados
dos anos 1970, com a chegada massiva de populagdes dos paises
anteriormente colonizados. A inversao do saldo migratorio tem lugar
igualmente na Grécia desde meados dos anos 1970. Enfim, na Italia, o
saldo migratério torna-se fortemente positivo no inicio dos anos 1990,
enquanto tinha sido fortemente negativo nos anos 1960. Neste ultimo
pais, passa-se assim de 500.000 estrangeiros em 1991 a 4.500.000 em
2007 segundo as estatisticas nacionais.

Na Espanha, na Itidlia e em Portugal, que se tornaram
recentemente paises de imigracdo, a percentagem da populacdo em
idade de trabalhar ¢, portanto mais importante dentre os imigrantes
que dentre os nacionais. O que mostra o Grafico 2 abaixo concernente
a Espanha.

ESTRUTURA DA POPULACAOQ POR IDADE
ANO 2007
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Grafico 2 — Estrutura por Idade da Populag¢ao na Espanha (2007)
Fonte: Jimene (2008).
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1.3.4.2-Uma imigracio mais antiga: a Alemanha, a Franca e o
Reino Unido

A Alemanha, como ja indicamos, considera como alemas
as populagdes nascidas nos territorios que anteriormente lhe
pertenceram. Até recentemente (1999), as criancas de imigrantes
nascidos na Alemanha ndo podiam beneficiar da nacionalidade alema
(direito de sangue). Os imigrantes e seus descendentes nascidos na
Alemanha totalizam 10,1% da populacdo em 2004 (dos quais 8,1%
dos imigrantes nascidos no estrangeiro) segundo o Alto Conselho da
Integrag¢do. (HAUT..., 2006). A origem e a concentra¢ao da populagao
imigrada sdo diferentes daquelas observadas na Franga. Em 2003, os
turcos representavam 1.223.000 pessoas (das quais os descendentes
eram 654.853), os da ex-Iugosléavia: 846.305 (dos quais 208.400 como
seus descendentes), aqueles que t€ém a nacionalidade italiana: 428.074
(seus descendentes: 173.184), etc. Ou seja, no total uma populacao
imigrante de 5.834.766 pessoas. A esta estimacdo convém acrescentar
os migrantes “etnicamente” alemaes por um total de 3.088.615. Total
que se decompde em 2.145.856 migrantes da ex-URSS, de 672.350 da
Polonia e 270.000 vindos de outros paises. Enfim, convém adicionar a
populagdo migrante por razdes humanitarias, essencialmente composta
de refugiados, que se eleva a 1.088.000 pessoas. Observa-se entao, por
origem, uma forte proporcao de turcos e de ex-iugoslavos aos quais se
somaram os migrantes “etnicamente” alemaes. (LIEBIG, 2007).

Na Franga, segundo o Haut... (2006), a populacdo imigrada
representa 7% da populagdo total em 2004, ou seja, 4,5 milhdes de
pessoas. Trata-se, neste caso, da populacdo imigrada ndo clandestina.
No6s temos visto que as avaliacdes da OCDE sao superiores aquelas
que indicamos. (Tabela 2). Os estrangeiros que entram na Franga em
2004 por um periodo superior a um ano se elevam a 175.000 pessoas.
Dois tergos desta imigragao se explicam pelo reagrupamento familiar.
A imigracdo em parte mudou: os fluxos de imigrantes italianos e
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portugueses se esgotaram, os da Africa negra aumentaram fortemente.
(DIEZ; PICHELMANN, 2006; OCDE, 2006a). Quando se considera o
estoque de estrangeiros por nacionalidade e nao mais os fluxos anuais,
observa-se que os imigrantes do norte da Africa sdo mais numerosos
(cerca de um milhdao em 1999), mas que os portugueses tém igualmente
um peso importante (553.000), seguidos dos italianos (201.000), os
estrangeiros provenientes da Africa negra sendo menos numerosos.

No Reino Unido, a populag@o imigrante ¢ avaliada em 2001 em
8,3% da populacdo total do pais, dos quais 1/3 proveniente da Europa.
O reagrupamento familiar ¢ ai menos importante que na Franga e na
Alemanha, ou seja, 37,8% contra respectivamente 64,3% e 44,7%. Ao
contrario, a imigragao de trabalho ¢ ai mais importante, ou seja, 35,5%
contra respectivamente 11,9% e 19,1% e os refugiados sdo menos
numerosos, nota o Conseil de I’Europe (2007a). A imigracdo no Reino
Unido se dirige essencialmente as cidades. A Grande Londres ¢ um
polo de atragcdo poderoso. Quando se toma em conta a faixa etaria
de 15 a 65 anos, a percentagem dos imigrantes residindo na Grande
Londres corresponde, no inicio dos anos 2000, a 43,24% da populagao
ativa, isto ¢, cerca da metade. (LE MONDE..., 2009).

O Reino Unido, segundo os dados do H.C.I.!'° | se caracteriza
por um forte dinamismo da imigragao, ja que se avaliam, fora entradas
ilegais, 300.000 entradas cada ano desde 2001, com um pico em 2004
de 582.000 entradas, enquanto que a entrada dos estrangeiros era em
1992 de 175.000 pessoas segundo a OCDE. Além disto, o Ministério do
Interior estima em 500.000 o nimero de imigrantes clandestinos sobre
o territorio. A imigragdo proveniente dos paises da Commonwealth
permanece preponderante. Assim, os fluxos de imigrantes provenientes
dos paises do subcontinente indiano representam cerca de um tergo

10 Lembremos que segundo os dados fornecidos pelo Grafico 1, a migragio (das saidas) é no Reino Unido
sensivelmente mais fraca que aquela indicada pelo HCI. Estes ultimos sdo dados brutos, os da Eurostat
sdo liquidos, mas esta distingdo ndo parece suficiente para explicar tais diferencas.
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do total das entradas (na ordem, India, Paquistio e Bangladesh),
os da Africa, em torno de um quinto (principalmente da Africa do
Sul, do Zimbébue e da Nigéria), os fluxos vindos da Australia sendo
igualmente consequentes. A imigra¢do europeia no Reino Unido ¢
forte, aquela vinda da Europa do Leste aumentou recentemente. Por
exemplo, a populacdo imigrada de origem polonesa representa em
2004 a metade da dos franceses. Ela tende, porém a baixar em 2008-
2009. A crise financeira e econdmica se traduzindo por um aumento
sensivel da taxa de desemprego, varios imigrantes recentes dos paises
do Leste retornam aos seus paises de origem. A imigragao proveniente
da China aumenta sensivelmente, assim como aquela dos paises do
Oriente Médio.

1.3.4.3-Um caso especifico: a Russia

Desde a implosdo da Unido Soviética, a populagdo da Russia se
recompde. Uma parte dos 25 milhdes de russos étnicos da ex-URSS,
dos quais alguns residiam ha varias geragdes fora da Russia, retorna a
Russia, o alge dos retornos sendo atingido entre 1992 e 1994. A Russia
recebe igualmente um nimero importante de imigrantes provenientes
dos antigos paises do Leste Europeu e da Turquia.

A imigracao chinesa na Russia €, em parte, de tipo pendular, com
uma “economia de bazar” particularmente desenvolvida na fronteira
dos dois paises e, em parte, de cardter permanente. A percentagem
relativamente elevada de entradas clandestinas se explica pelas
dificuldades de se obter um visto. Segundo o ultimo recenseamento
russo, a imigracdo chinesa se elevaria a 35.000 pessoas, enquanto
que segundo o Ministério do Interior da Russia ela se situaria entre
400.000 e 700.000. Esta imigragdo chinesa se inscreve também nos
quadros de medidas de autossuficiéncia alimentar do lado da China.
Os chineses adquirem cada vez mais terras na Russia para cultiva-las e
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enviar os excedentes a China. A isto se acrescentam todas as formas de
comeércios e de traficos. Esta nova forma de imigrag¢do que se aparenta
a uma colonizacao nao deixa de criar numerosos problemas, de acordo
com o artigo publicado no Le Monde, em 20 de abril de 2009.

De uma maneira geral, a imigragdo na Russia obedece a varias
causas: alguns procuram fugir a conflitos armados na regido (por
exemplo, Geodrgia), outros estdo a procura de um emprego melhor
remunerado que nos seus paises de origem, outros enfim participam
ao que se chama de “economia de bazar”. Paralelamente, um nimero
grande de russos emigra seja para os paises da CEI, seja para Israel
(um pouco mais de um milhao). Ou para os paises da OCDE (dentre os
quais a Alemanha). O saldo migratorio € positivo, mas insuficiente para
compensar a queda liquida da populacao devida a taxa de fecundidade
fraca e a uma reducdo da esperanga de vida. (LE MONDE, 2009).

Conclusao

A imigracao, portanto mudou. A situacdo econdmica igualmente.
Desde ha varios anos, a maior parte dos paises europeus conhece um
crescimento econdomico pouco elevado, a exce¢do do Reino Unido, da
Espanha e de alguns paises do Leste Europeu. Estas economias sdo hoje
atingidas por uma crise financeira e econdmica importante. As taxas
de desemprego se elevam fortemente no conjunto dos paises € mais
rapidamente naqueles que tinham conhecido ontem um crescimento
mais importante.

Estes dois fatores (imigragao diferente, crise econdmica) colocam
em termos diversos as questdes de imigracdo e de diversidade. Eles
tendem a radicalizar os extremos: desconfianca diante da imigragao,
repressao mais forte, crescimento do nacionalismo, da xenofobia, até
mesmo do racismo, de uma parte, e dificuldades — ressentidas como
crescentes — para os imigrantes de viver suas proprias culturas, suas
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religides assim como o crescimento do fundamentalismo, de outra
parte."

Neste contexto se inscrevem as respostas a fornecer em
termos de lutas contra as discriminagdes sofridas pelas populagdes
imigradas, de respeito a suas culturas e suas religides, de tolerancia e
de reciprocidade, isto ¢, em termos de didlogo intercultural, hoje ainda
mais necessario que ontem. E o que nés vamos desenvolver nas duas
partes seguintes.

1. O fundamentalismo ¢ uma leitura particular da religiao na medida em que se trata de um retorno
aos fundamentos. No que toca a religiao mugulmana, é evidente que todos os mugulmanos estao longe
de serem fundamentalistas : ainda que distinguindo o profano do sagrado, muitos mugulmanos aceitam
aidéia da secularizagao das sociedades integrando em suas praticas a separacao da « Igreja e do Estado
». Quanto ao Integrismo se distingue do fundamentalismo mesmo se este se serve frequentemente
de suas raizes : ele busca manter inalterada toda evolugao das crengas e das praticas em um sistema
supostamente definitivo e imutavel. Sobre estas questoes ver Barnavi E. (2006).
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PARTE 2: CERTOS TERRENOS DA
DISCRIMINACAO E AS RESPOSTAS EM
TERMOS DE DIALOGO INTERCULTURAL

Introducio

Os 1migrantes e seus descendentes sofrem de discriminagdes
diretas e indiretas. O didlogo intercultural ¢ dificil de conduzir enquanto
a igualdade no gosto dos direitos nao ¢ respeitada. No entanto, nao
se pode considerar que € preciso esperar que as discriminagdes
desaparecam para se impor este didlogo. Bem ao contrario, a luta
contra as discriminac¢des ¢ a0 mesmo tempo condi¢do e objeto deste
didlogo. Apenas assim se pode buscar avangar na constituicao de uma
identidade partilhada ou ainda plural. Mas ¢ tomando-se conhecimento
da dimensao real das discriminag¢des que se pode esperar progredir. O
Livro Branco lembra, alias, a clausula de nao discrimina¢ao afirmada
pela Conven¢do Europeia dos Direitos do Homem: “o conjunto dos
direitos compreende [...] os direitos socioecondmicos garantidos pela
Carta Social Europeia”. Ele lembra igualmente que a Carta Social
“se refere a numerosas questdes que podem alcangar particularmente
pessoas pertencendo a grupos desfavorecidos (acesso ao emprego,
educacdo, protecdo social, saide e habitagdo).” (COUNCIL OF
EUROPE, 2008, p. 27). O Livro Branco acrescenta adiante:

A importancia do lugar de trabalho no dialogo intercultural ndo deve ser
negligenciada [...] Os sindicatos tém a este respeito um papel essencial
a desempenhar, ndo apenas melhorando as condigdes de trabalho, mas
igualmente oferecendo lugares de solidariedade intercultural a fim de lutar
contra os efeitos degradantes da segmentagdo do mercado de trabalho,
que as organizacdes racistas sdo suscetiveis de explorar. (COUNCIL OF
EUROPE, 2008, p. 37).

A discriminagdo econdmica ¢ fortemente ressentida como
injusta ¢ humilhante. Ela ¢ dirigida as populagdes imigrantes (e
seus descendentes) particularmente vulneraveis. Ela é raramente
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anunciada como tal salvo para certos empregos reservados
explicitamente aos nacionais e ela ¢ o mais frequentemente indireta.
A discriminacdo escolar e espacial (guetos, bairros desfavorecidos)
constitui um dos elementos da cadeia que predestina uma parte
importante destas populacdes a exclusdo. O objeto desta parte € a
discussao destas discriminagdes.

A discriminagdo, tanto no local de trabalho quanto na
escola, pode ter varias origens que sdao frequentemente dificeis de
destrinchar como notamos desde a introdugdo geral. Ela pode ser
de origem étnica, religiosa, de sexo. Mas ela pode ser também o
resultado da exploragdo da vulnerabilidade particular das populacdes
imigrantes. Os direitos dos trabalhadores imigrados de se associar e
de proteger seus interesses sdo frequentemente pouco respeitados,
mesmo nos paises europeus. No entanto, os trabalhadores imigrados
permanentes podem mais facilmente exercer estes direitos que os
trabalhadores tempordrios. De uma maneira geral, os imigrantes
“sem documentos” sdo os mais vulneraveis, vindo em seguida os
imigrantes estrangeiros depois, mais proximos dos autdctones, os
imigrantes tendo certa duragdo deresidéncia e aqueles tendo adquirido
a nacionalidade do pais de destino. O didlogo intercultural e uma
politica social mais vigorosa visando a lutar contra as discriminagdes
devem, portanto ser implementadas ao mesmo tempo. Centralizar as
politicas sobre o didlogo intercultural sem aplicar uma politica social
antidiscriminatéria consequente nao apenas nao produz os efeitos
esperados, mas também afeta a riqueza do dialogo intercultural. E
este fio condutor que nds seguiremos nesta parte.

2.1-As Discriminag¢oes Crescentes no Mercado de Trabalho

As sociedades europeias se caracterizam por um envelhecimento
da piramide etaria mais ou menos importante segundo os paises. Tal
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situagdo deveria incitar a fazer recurso a mao-de-obra imigrante de
forma mais importante. Ora, tal ndo € o caso.

A Europa a 27 envelhece e sua fecundidade ¢ insuficiente
para permitir a reproducdo da populagdo. Estas duas caracteristicas
significam, num futuro préoximo, a0 mesmo tempo um crescimento
relativo do peso da populacao inativa (mais de 60 anos) e, inversamente,
uma reducao relativa do peso da populagao em idade de trabalhar. (LE
BRAS, 1999)."2

Manter no futuro o nimero dos ativos na Europa, em condigdes
semelhantes, parece impossivel € o mesmo seria, a fortiori, no que
toca a relagdao entre ativos e inativos. Pode-se entdo considerar que
uma politica de imigra¢do mais intensa poderia permitir compensar
este déficit demografico?

As Nagoes Unidas, em relatorio de 2005 relativo ao recurso a
imigracdo no horizonte de 2050, levam em conta trés objetivos: 1-
manter a populagdo total a seu nivel de 1995, 2- manter o nimero de
ativos (15-64 anos) e, 3- manter a propor¢ao de dependéncia (isto €, a
relacdo entre os ativos e os inativos). As conclusdes sdo as seguintes:
para realizar o primeiro objetivo, a imigra¢do liquida deveria entdo
totalizar durante o periodo considerado, para a Unido Europeia a
25, 47,5 milhdes de pessoas, ou seja, 860.000 por ano em média. A
realizacdo do segundo objetivo implicaria uma imigragao liquida de
79,6 milhdes de pessoas e aquela do terceiro objetivo de 700 milhdes (a
amplidao deste numero se explica em parte pelo fato de que de hoje até

12 Para ser mais preciso, os demografos calculam os indices de estrutura por idade. O indice de estrutura é a
relagdo entre o peso de um grupo etario da populacao real e seu peso na populagao estaciondria, definida
como uma populacdo de equilibrio na qual o peso dos nascimentos ¢ igual aquele dos falecimentos. Este
indice permite entdo calcular o envelhecimento como uma diferenca em relagdo a populagao estacionaria
e da assim uma melhor ideia do desequilibrio demografico que a simples evolugdo entre duas datas
dos grupos etarios. Assim, na Europa (a 25 paises), em 2003, observa-se que o indice dos ativos (20
a 59 anos) ¢ superior a unidade e que ele ¢ inferior a unidade para as populagoes mais jovens (abaixo
de20 anos) ou mais velha (alem de 60 anos). Em um futuro préximo, em razdo do alongamento da
esperanga de vida e da fecundidade insuficiente, a reparticdo do indice por faixa etaria vai se inverter.
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2050 numerosos imigrantes se tornardo inativos). Assim como notam
Guilmoto e Sandran (2003), a exagerada dimensdo destes numeros,
e mais particularmente do ultimo, mostra a contrario que o recurso
a imigracdo ndo € a unica solucdo aos problemas postos por uma
Europa que envelhece. Porém, se o recurso a imigracao de maneira
mais massiva ndo permite atingir os objetivos fixados neste relatdrio
da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), ele pode contribuir e,
pode-se considerar que inclusive por razdes demogréficas, ele “pode
concorrer para preencher certas lacunas especificas no mercado de
trabalho europeu.” (EUROSTAT, 2002). Este recurso € entdo precioso.
E ¢ surpreendente que as politicas de visdo curta visando a limitar
ao maximo a chegada de imigrantes, multiplicando as dificuldades e
as expulsdes, visando a uma imigragdo dita seletiva, enquanto que o
afastamento entre a oferta e a demanda de trabalho nao-qualificado por
parte das empresas permanece muito importante na maior parte dos
paises europeus apesar de uma taxa de desemprego global consequente.

O Eurobarometro, em 2006, procedeu a uma pesquisa muito
instrutiva buscando avaliar o grau de sensibilidade das populagdes
da todos os paises face a discriminacdo de carater étnico: quanto
mais esta sensibilidade ¢ elevada, mais forte ¢ a rejeicao das praticas
discriminatorias. Mas quanto mais esta sensibilidade ¢ fraca, mais
forte ¢ a rejei¢do da cultura do outro.

O grau de sensibilidade a discriminagdo de carater étnico tem uma
tendéncia a ser mais elevado nos paises tendo uma tradi¢ao de destino
de imigrantes. A populagao da Holanda ¢ sensivel a esta discriminacao
a 83%, a da Franga a 80%, da Espanha a 71%, a do Reino Unido a 68%,
mas a da Alemanha a somente 48%. A média para a Unido Europeia (a
27) seria de 59%, os menos sensiveis sendo os lituanos e os poloneses.
O grau de sensibilidade nao traduz necessariamente o nivel atingido
pelas discriminagdes em cada um destes paises, mas a ampliddo de
sua rejeicao. A sensibilidade as discriminagdes esta ligada a inumeros
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fatores que ndo podemos expor aqui. Notemos, porém, com dados de
2007, do Centro de Analise Estratégica, que os franceses valorizariam
mais que a média europeia as contribuicdes econdmicas e culturais
dos imigrantes.

Dever-se-ia basear nesta sensibilidade relativamente forte das
populacdes face as discriminagdes de carater étnico para conduzir uma
politica altruista buscando a favorecer o respeito do outro. Ora, ndo € o
que se verifica. Ao invés de ajudar os imigrantes a se integrar, espera-
se deles que fagam inicialmente prova de seu desejo de se integrar
e paralelamente tende-se por vezes a acumular os obstaculos a sua
integragdo, conduzindo alguns dentre eles a um desencorajamento ou
mesmo a um desinteresse. '

Numerosos sdo os que consideram que o trabalho para um
elegante ¢ o inicio de seu processo de integracdo no pais de destino.
A taxa de emprego constitui a este respeito um indicador precioso.
A convergéncia das taxas de emprego dos trabalhadores imigrados e
dos autoctones melhora as chances de integracdo. Isto ¢, a contrario,
a discriminag@o ao emprego constitui um obstaculo a esta integragao.

Conhecer estas discriminagdes ¢ também medir as dificuldades
de implementar um didlogo intercultural'® tanto mais necessario
porque estas dificuldades sao importantes. Sao estas dificuldades que
nds vamos apresentar.

13 A literatura é abundante sobre este assunto, quer que seja na Franga ou em outros paises como a Holanda,
por exemplo. Destacamos para a Franga o relatorio da CIMADE (2009).

14 Se podemos nos permitir um paralelo um pouco ousado, é porque Bartolomeu de Las Casa conhecia a
situagao dos indios e a realidade de sua exterminagdo que ele pdde escrever com tanta for¢a e poder
de convicgdo esta suplica ao Papa para que cessassem seus massacres a golpes de espada e que lhes
considerassem enfim como homens e ndo como meio-homens e meio-feras. Poderiamos dizer o mesmo
do relatorio Villermé sobre as condigoes de trabalho nos primeiros tempos da revolugao industrial.
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2.1.1 Os imigrantes tém em média uma taxa de emprego mais
fraca do que os autoctones

A taxa de emprego, além disso, difere segundo a origem
geografica dos imigrantes. Na grande Londres, por exemplo, os
contrastes por nacionalidade de origem sdo importantes: enquanto a
taxa de emprego dos australianos, dos sul-africanos, dos alemaes, dos
franceses ultrapassam a dos nativos do Reino Unido (78,4%), ela ¢
mais fraca para outros: os paquistaneses tém uma taxa de emprego de
48,4%, os bengalis de 36,8%, os turcos de 35,9% e enfim os somalianos
de 16,4%."> Lembremos igualmente que a parte dos foreign born de 15
a 64 anos na populacdo economicamente ativa € de 15,1% em 2006 na
Espanha, de 13,5% na Suécia, de 12% na Franga, de 11,2% no Reino
Unido, de 8,6% na Italia e de 7,9% em Portugal segundo outro estudo
da OCDE (2006a).

No entanto observa-se uma melhoria da taxa de emprego dos
imigrantes entre 2001 ¢ 2006, segundo a OCDE (2009a), em numerosos
paises. Isto se observa na Bélgica, na Dinamarca, na Finlandia, na
Alemanha, na Irlanda, na Itdlia, na Espanha e no Reino Unido. Mas
inversamente se constata uma deterioracdo da taxa de emprego
na Austria, na Holanda, na Noruega e na Franga. O melhoramento
da taxa de emprego dos imigrantes se explica em larga medida
pela importancia de sua contribui¢do ao crescimento do volume de
emprego na maior parte dos paises industrializados, como o revela
a OCDE (2009b). Este ultimo indicador mede quantos empregos
sd0 ocupados por trabalhadores imigrados sobre cem empregos
criados. Os dados mostram grandes disparidades segundo os paises
industrializados. Enquanto esta contribui¢do ¢ em média, entre 1996
e 2006, relativamente forte na Gra-Bretanha (65%), na Italia (63%) e

'3 A excegdo, porém, da Espanha em que ela ¢ de 76,9% em 2aa contra 66,7% para os nativos. Ver: OCDE
(20064, p. 206, 244). Para uma comparagao por paises da taxa de atividade total (autctones e imigrantes),
daquela das pessoas nascidas no estrangeiro (homens e mulheres), e enfim, das mulheres, ver o Atlas
das Migragdes (LE MONDE, 2009, p. 66-67).

42



na Suécia (63%), importante na Espanha (38%), um pouco menos em
Portugal (25%) e fraca na Franca (12%). Ela aumentou entre 1996 e
2006, mais particularmente entre 1996 e 2002. Os resultados obtidos
devem, porém ser analisados com nuances porque os imigrantes
tomados em conta neste estudo provém tanto dos paises do Sul quanto
do Norte. Ora, sabemos que a contribui¢do ao crescimento do emprego
¢ ligada a qualificagdo. Ela ndo ¢ a mesma, por exemplo, no Reino
Unido para os paquistaneses tendo um franco nivel de estudos e os
franceses diplomados procurando um emprego na city.

A diferenca entre a taxa de emprego dos foreign born e dos
natives born ¢ um indicador interessante para medir a integracao pelo
trabalho. Uma reducgdo desta diferenca pode ser interpretada como
um fator favordvel a integracdo dos imigrantes e vice-versa. Ainda
segundo OCDE, esta diferenca diminuiu entre 2001 e 2006 na Bélgica,
em Portugal, na Dinamarca, no Reino Unido, na Italia, na Irlanda.
Inversamente, ela aumentou na Alemanha, na Espanha, na Noruega, e
teria ficado relativamente estavel na Francga.

Acrescentamos enfim que a discriminacdo ao emprego pode
tomar outras formas. Observa-se, com efeito, (DIEZ; PICHELMANN,
2006) que a parte do emprego temporario sobre o emprego total ¢ ou
ligeiramente mais elevada para os imigrantes que para os nacionais
(na Franca, na Alemanha...), ou muito mais forte (na Espanha, em
Portugal...). A discriminacdo ao emprego diminui com o tempo de
residéncia. Observa-se, com efeito, uma diminui¢do da diferenca nas
taxas de emprego entre as populagdes imigradas e as pessoas nascidas
no pais a medida que a duracdo de residéncia dos imigrantes aumenta. O
fator tempo desempenha assim um papel positivo a favor da integragao.
Esta diferenga diminui muito sensivelmente depois de cinco anos de
residéncia em certos paises como a Alemanha, a Franga, a Dinamarca,
um pouco menos no Reino Unido, mas ndo diminui na Suécia, salvo
para aqueles que ai residem por mais de dez anos. Inversamente, ela
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aumenta na Holanda depois de cinco anos de residéncia e em seguida
diminui depois de dez anos. (LIEBIG, 2007).

2.1.2-Os imigrantes sao mais expostos ao desemprego

A diferenca entre a taxa de desemprego dos estrangeiros e
dos autdctones € importante no conjunto dos paises europeus, salvo
excecdo. Para os homens, a relagdo entre a taxa de desemprego dos
estrangeiros e a dos autdctones ¢ sempre superior a 1'°, aproximando-
se de 2 e por vezes ultrapassando. Ela ¢ em geral superior para as
mulheres assim como pode ser visto no quadro abaixo que se refere
as estatisticas de 2005. Ela ¢ particularmente elevada quando se trata
das mulheres na Franga, na Alemanha ¢ no Reino Unido. As taxas
de desemprego mais fracas da Espanha relativamente aos outros
paises, assim como as propor¢oes igualmente menos pronunciadas se
explicam essencialmente pelo fato de que este pais recebeu apenas ha
pouco tempo, imigrantes € que a migragao €, sobretudo de motivos
profissionais assim como nds vimos na primeira parte.

Tabela 3 — Taxa de Desemprego por Sexo segundo seja ou nio Estrangeiro

Proporgéo de
trabalhadores Homens | Mulher.
estrangeiros no Taxa de desemprego em 2005 (em %) estrang./ | estrang./
Pais conjunto dos Autoc. | Autdc.
trabalhadores
2000 | 2005 Homens Homens Mulher. | Mulher.
Autoct. Estrang. Autoct. | Autoct.
Franga 6,1 52 8,3 15,3 9,4 21,6 1,8 2,5
Alemanha 8,8 9,5 10,7 20,3 10,4 18,9 1,9 2,3
Holanda 3,7 3,5 42 13,4 49 18,9 32 2
Espanha 1,4 11,1 7 10,1 12,1 13,5 1,4 1,1
Reino Unido | 4,2 5,7 4,8 8,9 3,8 8,1 1,9 2,1

Fonte: Relatorio apresentado em Kiev pelo Conseil de 1"Europe.

1o Salvo na Hungria em 2006.
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2.1.3-O nivel de qualificacao reduz as disparidades, mas nao as
suprime

No6s poderiamos pensar que a taxa de desemprego mais elevada
dos estrangeiros em relacdo as dos autdctones se explica pelo nivel
de qualificagdo mais fraco destas populacdes. Este argumento
¢ pertinente apenas em parte. A qualificagdo equivalente da dos
autoctones, os estrangeiros tém uma taxa de desemprego superior e
remuneracdes inferiores.

Observam-se mudangas importantes quanto as qualificacdes da
mao-de-obra estrangeira. Ontem ela era no essencial ndo-qualificada.
Este ndo ¢ mais o caso hoje. As qualificacbes da mao-de-obra
estrangeira s3o mais heterogéneas. Segundo o Banque Mondiale
(2009, 2007) (Gréfico 1), os imigrantes altamente qualificados da
Africa negra representam desde o inicio dos anos 2000, 40% do total
dos migrantes desta regido. Esta percentagem ¢ equivalente aquela
dos trabalhadores tendo pouca ou nenhuma qualifica¢do. A tendéncia
a alta da parte dos migrantes altamente qualificados concerne todas
as regides de forte emigragio. Na Asia do Sul e na Asia do Leste esta
percentagem alcanga os 60%.

A qualificagdo dos migrantes muda igualmente na Franga. A
parte dos imigrantes ndo possuindo nenhum diploma era, em 1982,
de cerca de 80% (contra 50% para os ndo imigrantes). Esta parte
se reduz a metade em 20 anos: em 2004 ¢ 2005, cerca de 40% nao
tém diploma (contra 18% para os ndo imigrantes). Os detentores de
um diploma de ensino superior passam de 5% a 27% nas mesmas
datas. (INSEE PREMIERE, 2006). Estes ltimos provém inclusive
de paises em desenvolvimento como o ilustra de maneira geral o
quadro abaixo.
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A conclusdo de um estudo da OCDE (2006b)!”, baseado na
classificacao das qualificagdes em trés niveis (fraco, médio e alto) é
a seguinte:

l.

A taxa de desemprego dos imigrantes diminui a medida que
aumenta o nivel de qualificagdo. No Reino Unido e na Franga,
em 2003 e 2004, a taxa de desemprego ¢ respectivamente
de 12,2% e de 18,4% para aqueles que tém um fraco nivel
de formacao, de 7,9% e 14,4% para aqueles com nivel de
formag¢dao médio e de 4,2% e 11,8% para aqueles que se
beneficiaram de uma formagao superior.

Mas estes trabalhos mostram também e, sobretudo que ha
disparidades entre estrangeiros e nacionais reveladoras de
discriminacdes econOmicas face aos estrangeiros, qualquer
que seja seu nivel de qualificacdo. Na Alemanha, por
exemplo, as taxas de desemprego sdo para os estrangeiros
e os nacionais respectivamente de 20,3% e de 15,6% para
aqueles com um fraco nivel de formagdo, de 14,7% e de
10,4% para aqueles que tém um nivel médio e enfim,
respectivamente, de 12,5% e de 4,4% para aqueles que se
beneficiaram de uma formacao superior.

O Conselho da Europa se alinha nesta mesma diregdo,
sublinhando no relatorio da 8* conferéncia ministerial (CONSEIL DE
L’EUROPE, 2008e, p. 97) que a discriminagdo ¢ independente do
nivel de qualificacao:

os imigrantes com um alto nivel de formagao e os muito qualificados sdo
frequentemente impossibilitados de encontrar um emprego correspon-
dente a sua qualificacdo e sdo obrigados de aceitar ocupagdes menos bem
remuneradas e ndo adaptadas as suas qualificagdes formais. As mulheres,
os imigrantes recentes e aqueles dos paises do Terceiro Mundo séo particu-
lamente atingidos. Em comparagao aos autdctones, a desqualificagdo (nota

7 OCDE (2006b). Neste estudo, a qualificagdo é medida pelo nimero de anos de formagdo. Para uma
comparagao entre o Reino Unido e a Franga, ver Shain (2008).
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Salama: de fato se deveria falar de desclassificagdo) sofrida pelos imigrantes
¢ particularmente forte nos paises da Europa do Sul [...].

Este relatorio prossegue: (a discriminagao desempenha um papel
na manutengao, € na justificacdo, da estratificacdo e da segmentacao no
mercado do trabalho. Ela contribui e reforca mutuamente as atitudes
que constrangem grupos identificaveis a ndo desempenhar senao certos
papéis no mercado de trabalho ou a ndo ocupar sendo alguns estratos).

A probabilidade de que os imigrantes e seus filhos tendo um
nivel de qualificagdo elevado ndo encontrem emprego correspondente
a sua qualificacdo ¢ mais elevada que para os autdctones. O quadro
seguinte, comparando imigrantes e autoctones altamente qualificados,
o mostra claramente, a excecao da Suica. A percentagem dos imigrantes
altamente qualificados tendo empregos pouco ou relativamente
qualificados ¢ amplamente superior a dos autoctones na Suécia (o que
¢ surpreendente tendo em conta os resultados elevados obtidos por este
pais em matéria de politicas de integragao, ver supra), na Noruega, na
Holanda. As diferencas sdo menos importantes na Franga, na Bélgica
e nos Estados Unidos.
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2.2-Salarios Mais Baixos e Piores Condicoes de Trabalho

A discriminagdo econdmica afeta os imigrantes em dois outros
dominios ligados ao mercado de trabalho. O primeiro se refere ao
salario: a qualificagdo equivalente eles sdo mais frequentemente menos
remunerados que os trabalhadores autoctones. O segundo se refere as
condi¢des de trabalho que se revelam mais penosas para os imigrantes.
E 0 que nds vamos ver.

2.2.1-Uma avaliacao das remuneracdes e das condi¢coes de trabalho

Os imigrantes sao mais concentrados que os autoctones nos
empregos de baixo salario. A este respeito, na 2* parte do relatorio
anual da OCDE (2009a), sobre as migragdes internacionais fornece
informagdes muito interessantes. Este relatorio classifica os saldrios
em 16 estratos, do mais fraco ao mais elevado. Para cada estrato, a
OCDE calcula o numero de trabalhadores em percentagem do conjunto
dos trabalhadores. Em seguida, em cada um dos estratos ela calcula a
percentagem de trabalhadores imigrados (foreign born) e aquelas dos
trabalhadores nascidos no pais (native born). Este estudo foi realizado
para quatro paises, dos quais trés europeus: Alemanha, Holanda e
Suécia.

Observa-se na Alemanha uma concentragdo dos trabalhadores
estrangeiros nas faixas de salarios 3, 4 e 5. A percentagem dos
estrangeiros ¢ mais elevada que a dos autdctones, a excecdo da faixa
4 onde ela ¢ a mesma. Por todas as faixas além da 5% a percentagem
dos autdctones € mais elevada que a dos estrangeiros. Encontram-se
estas caracteristicas na Suécia e na Holanda com algumas pequenas
nuances. Na Suécia, a concentragdo dos estrangeiros se da, sobretudo
nas faixas 4 e 5 (66%), na Holanda a concentragdo ¢ particularmente
forte para as faixas 3, 4 ¢ 5 (54%) como na Alemanha. Para todas as
outras faixas, além da 5%, a percentagem dos imigrantes (foreign born)
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¢ mais fraca. Os imigrantes (foreign born) sao mais concentrados nos
empregos de baixa remuneragdo que os autdctones.

No entanto, nos trés paises europeus considerados no estudo,
ha tantos trabalhadores estrangeiros quanto autdctones (em
percentagem) na primeira faixa representando os saldrios mais baixos.
Os trabalhadores pertencentes a esta categoria sdo considerados como
pobres segundo os critérios retidos por Eurostat (nivel de pobreza
sendo de 50% do rendimento mediano).'® Na escala da pobreza, eles
sda0 os mais pobres. O que quer dizer que os salarios mais fracos sao
também atribuidos aos autdctones. A pobreza ¢ partilhada, ela ndo vem
somente das discriminagdes raciais, religiosas, etc. Sublinharemos na
3% parte que as politicas antidiscriminatorias em favor dos imigrantes
nao podem ignorar o principio de igualdade. No caso contrario, elas
apareceriam como politicas favorecendo os imigrantes.

Outra maneira de avaliar essas discriminagdes € considerar o
saldrio mediano dos trabalhadores imigrados segundo seu pais de
nascimento, pertencendo ou nao a OCDE. Quando se precisa a origem
geografica dos estrangeiros (nascidos ou nao num dos paises OCDE),
observa-se que as diferengas entre os niveis de salario mediano sao
mais elevadas para os imigrantes nascidos fora da OCDE que para
aqueles que ai nasceram como mostra o quadro abaixo, tirado do
mesmo estudo. Se se considera que os trabalhadores nascidos fora dos
paises da OCDE provém majoritariamente dos paises do Sul, e aqueles
nascidos em um pais da OCDE, do Norte, entdo podem considerar
que os trabalhadores provenientes do Sul sdo mais discriminados em
matéria de salario que aqueles vindos do Norte.

180 salario mediano é aquele que corresponde ao salario recebido pelo 50° trabalhador sobre 100
trabalhadores.
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Tabela 4 — Discriminagdes Diferenciadas segundo Origem geogrifica e o Sexo

Homem Mulher
Nascidos na Nascidos
Salario Mediano Nascidos OCDE Nascido Nascidos na OCDE Nascido
na OCDE (fora a fora da na OCDE (fora a fora da
Turquia e o OECD Turquia e o OECD
Meéxico) México)
Australia 113 112 101 111 110 104
Canada 102 102 87 100 110 89
Franca 105 109 86 92 92 88
Alemanha 100 100 88 92 97 87
Portugal 100 100 100 114 112 86
Suécia 98 100 87 101 102 91
Suiga 89 91 80 96 97 86
EUA 68 114 81 78 106 84
Holanda - 99 78 - 98 83

Fonte: Ver Anexo Metodologico Disponivel em: <www.oced.org./els/migration/imo2008>.

Pode-se relativizar esta conclusdo que ndo toma em conta as
qualificagdes das populagcdes em questdo. Se se considera que as
estruturas das qualificagdes sdo mais ou menos comparaveis entre
os paises da OCDE, ndo ¢ este o caso entre estes paises e aqueles
do Sul. Em geral, a percentagem de trabalhadores ndo qualificados
dentre os imigrantes provenientes do Sul se mostra superior aquela
dos imigrantes provenientes dos paises do Norte. Disto resulta que as
diferencas entre os salarios medianos refletem em parte as diferencas
de qualificagdes e ndo somente as discriminacdes particulares face aos
trabalhadores do Sul. No entanto ndo se deve esquecer, assim como
vimos anteriormente, que a qualifica¢do dos imigrantes do Sul tende a
se elevar desde o inicio do novo milénio. (ver item 2.1.3).

A comparagdo dos niveis de salario medianos — classificados
desta vez segundo trés niveis de qualificacdo: fraco, médio e elevado
— dos trabalhadores nascidos no estrangeiro com aqueles nascidos
no pais ¢ instrutiva, assim como pode ser visto no Gréfico 3 abaixo.
O mais frequentemente, as diferencas de saldrio sdo maiores para as
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qualificagdes elevadas que para as fracas qualificagdes, o que se explica
em geral pelo pouco interesse dos trabalhadores nascidos no pais pelos
empregos pouco qualificados e frequentemente mais penosos.
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Grafico 3 — Salario Mediano por Nivel de Educagdo para Native Born e
Foreign-born (Native Born com Educagao Média = 100)

Fonte: Ver Anexo Metodologico Disponivel em: <www.ocde.org./els/migration/imo2008>.

As condigdes de trabalho dos imigrantes pouco sdo objetos de
analise comparativa a um nivel internacional. Dispde, no entanto de
analises nacionais muito instrutivas. Elas revelam de forma detalhada
que as condi¢des de trabalho sdo piores para os imigrantes do que
para os autoctones. E o caso da pesquisa feita na Franca pela Dares
(Diregdo da Organizacao das Pesquisas, dos Estudos e das Estatisticas
do Ministério do Trabalho francés), publicada em 2009, sobre as
condicdes de trabalho dos trabalhadores em 2005, sejam quais forem
suas origens: autdctones e imigrantes e dentre eles aqueles que sdo
naturalizados franceses e aqueles que conservaram suas nacionalidades.
Esta ultima distingdo ¢ importante. Ela permite confirmar os efeitos
positivos da duracao da estada no pais de destino ndao apenas sobre as
taxas de emprego e desemprego, a remuneragao, mas também sobre as
condig¢des de trabalho em termos de dificuldades fisicas. As condi¢des
de trabalho sdo menos penosas para os executivos e as profissdes
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intermedidrias que para os operarios nao qualificados, que sdo mais
numerosos dentre os imigrantes € mais particularmente dentre os
imigrantes estrangeiros.

Osresultados da pesquisa mostram que os imigrantes estrangeiros
sdo mais expostos as dificuldades fisicas do trabalho, principalmente
no que se refere a durag¢do das posturas penosas. Se ha discriminac¢ao
em matéria de condi¢des de trabalho, ela se refere, sobretudo, aos
trabalhadores imigrantes estrangeiros antes que os imigrantes de
maneira geral. Como faz notar a Dares (2009, p. 3), convém considerar
que certos resultados da pesquisa sdo talvez subestimados. Com efeito,

se os imigrantes e, sobretudo os estrangeiros denunciam menos frequen-
temente certos constrangimentos fisicos, ¢ talvez porque eles provém de
um universo cultural onde esses constrangimentos aparecem como naturais
inerentes a todo trabalho, e ndo merecem ser assinalados e igualmente
que os imigrantes se sentem frequentemente destinados a uma forma de
hipercorrecdo social que reduz sua propensdo a se queixar de sua condigao.

E ¢ aqui que se encontra, emboscada, a cultura e sua influéncia
sobre os comportamentos.

2.2.2-As razoes da discriminacio econdomica

As pesquisas que utilizamos parecem confirmar que a
discriminacao econdmica tem duas causas principais: uma de carater
étnico, de sexo e até religiosa e outra ligada ao estatuto precario dos
imigrantes. Os imigrantes naturalizados tém tendéncia a conhecer
certo nivelamento de suas condi¢des de trabalho sobre aquelas dos
ndo imigrantes, o que nao ¢ o caso dos imigrantes estrangeiros. Os
imigrantes estrangeiros sdo mais vulnerdveis que os imigrantes
naturalizados instalados desde varios anos no pais de destino, que se
tornou o seu proprio. Esta conclusdo reforca em parte o que vimos
anteriormente, a saber, que os rendimentos medianos sao ligeiramente
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mais fracos para a qualificacio mais baixa para os trabalhadores
nascidos no pais que para aqueles nascidos no estrangeiro em
numerosos paises da OCDE. Os rendimentos medianos para a
qualificagdo média sdo sistematicamente inferiores para os imigrantes,
como as vezes diferengas importantes assim como para as qualificagdes
superiores. (ver 2.2.1.). Ela refor¢a igualmente certos resultados da
pesquisa da OCDE referente a Alemanha, a Holanda e a Suécia que
mostram que a percentagem dos ndo imigrantes ¢ comparavel aquela
dos imigrantes na faixa de rendimentos mais baixa (entre as dezesseis
faixas consideradas).

A discriminagdo observada para o emprego e desemprego se
repete no que concerne os niveis de salario. Ela ndo diminui com o
aumento das qualificagdes. A origem desta discriminagdo econdmica
¢ dificil de determinar. Ainda que o mais frequentemente direta, ela
¢ muito raramente reivindicada por aqueles que a praticam. Dessa
maneira, na auséncia de estatisticas religiosas, ou mesmo étnicas, em
numerosos paises europeus, € dificil de estabelecer se a discriminagdo
vem da filiacdo a uma religido ou de racismo, ou ainda se ela esta
ligada ao estatuto dos imigrantes. Os imigrantes constituem uma
populacdo pouco protegida e os imigrantes “sem documentos” o sao
menos que aqueles que entraram legalmente num pais de destino. Eles
se caracterizam por sua vulnerabilidade (reduzido dominio da lingua
a maior parte do tempo, medo da expulsao, desconhecimento de seus
direitos e dificuldades a se defender contra o desrespeito do cédigo do
trabalho e o ndo pagamento integral do que lhe ¢ devido).

A precariedade, evidente, de seu estatuto os predestina a sofrer
discriminagdes econdmicas. Posto isso, essas razoes nao excluem uma
discriminacao racista. Como para a discriminagdo das mulheres ela
pode se vestir dos hdbitos de uma definicdo de profissdes ou servigos,
ainda que para uma mesma qualificagdo, um mesmo trabalho, uma
mulher ganhard menos que um homem, um negro menos que um
branco. Dificil de medir, na auséncia de estatisticas, ela é as vezes
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avaliada com o apoio de pesquisas e de técnicas econométricas recentes
(econometria experimental). Philippe Askénazy relaciona quanto a
esta questdo, para o Jornal Le Monde de 12 de maio de 2009, artigos
recentes escritos por economistas suecos. Em um desses artigos, duas
amostras semelhantes de trabalhadores imigrados sdo consideradas.
Em 1990, os rendimentos das pessoas compondo as duas amostras
sdao semelhantes. As perspectivas de evolugdo de seus rendimentos
igualmente. Desde entdo a lei mudou: os trabalhadores imigrados
podem mudar seu nome e optar por um nome sueco. Consideram-se
de novo as duas amostras, mas um dado as diferencia agora: a primeira
amostra ¢ composta de imigrantes tendo conservado seus nomes de
consondncia estrangeira, o segundo compreende exclusivamente
imigrantes tendo mudado seu nome. Observa-se alguns anos depois
a evolucdo dos rendimentos dessas duas amostras: em vez de
serem semelhantes, os rendimentos das duas amostras diferem. Os
rendimentos dos imigrantes que modificaram seus nomes atingem um
nivel 40% superior aos dos imigrantes que conservaram seus nomes
de consonancia estrangeira. A conclusdo ¢ simples: os imigrantes que
ndo optaram por um nome de consondncia sueca sdo discriminados.
Quanto aos outros, sua origem étnica tendo sido camuflada pela
adocdo de um nome sueco, eles ndo sofrem discriminagdo particular.
As estatisticas étnicas sdo certamente Uteis para estabelecer esta
discriminacao, mas elas ndo sdao necessarias, as técnicas modernas da
econometria permitem igualmente revela-las.

Nos paises onde existem estatisticas étnicas, observa-se
claramente a importancia assumida pela discriminacdo de carater
racial. O Brasil € sob este ponto de vista um caso interessante em razao
de sua historia e dos mitos que ele cultiva sobre a auséncia de racismo.
O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
fez uma pesquisa que revela que os homens brancos ganham mais do
que as mulheres brancas que por sua vez recebem uma remuneragao
superior a dos homens negros e que estes ultimos tém um salario médio
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superior ao das mulheres negras. Quando se toma como indice 100 em
referéncia do rendimento de um homem branco, observa-se em 2006
para os trabalhadores sem instrucao, que os homens negros recebiam
73,9% do que recebiam os homens brancos, as mulheres negras
obtinham 54,9%. A instru¢ao nao modifica em nada essas diferencgas
a ndo ser para acentud-las. Um homem negro com 15 anos ou mais de
escola recebia 72,5% do que recebia um homem branco com a mesma
instru¢do e uma mulher negra recebia 41,4%. Se bem que elas tenham
diminuido desde 1992, essas diferencas sdo importantes e reveladoras.
(CEPAL, 2008).

Nao se pode certamente comparar a situacdo dos negros do
Brasil aquela dos imigrantes, ainda que negros, na Europa. Alguns,
descendentes de escravos, sdo cidaddos ha varios séculos e seu estatuto
social carrega ainda a marca da origem de sua chegada forgada. Os
imigrantes na Europa tém ou ndo a cidadania politica do pais de destino,
a motivacao de sua chegada ¢ diferente e, sobretudo, o mercado de
trabalho ¢ ai muito menos marcado pela informalidade (ndo respeito do
direito do trabalho e da fiscal idade) que no Brasil. Isto dito, os dados
sugerem uma discriminacdo de carater étnico importante no mercado
de trabalho mesmo se ela ndo tem a importancia que se pode observar
no Brasil. A esta discriminac¢do de ordem étnica, podem se acrescentar
discriminacdes de carater cultural e religioso. Estas discriminagdes
ndo excluem, porém a discriminag@o fundada sobre a precariedade dos
imigrantes.

2.3-A Escola, Vetor de Integracao?

A escola ndo parece mais desempenhar o papel que lhe ¢
designado: oferecer oportunidades iguais as criangas quaisquer
que sejam seu meio social, suas origens étnicas, suas religioes,
seus sexos. Numerosas pesquisas demonstram esse ponto. A escola
publica na Franga, por exemplo, fracassou: quando se medem os
resultados em matematica e em gramatica dos 25% das criangas mais
“desfavorecidas” e que se comparam aos alcangados pelos 25% das
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criangas mais “favorecidas™"’, a diferenga é muito importante, umas
das mais importantes da Europa segundo algumas pesquisas. Ha
uma concentragdo importante de criangas imigradas dentre os 25%
das criangas escolarizadas mais desfavorecidas. As dificuldades
escolares que encontram estas criancas nao se explicaram pela origem
socioecondmica ou pela origem cultural de suas familias? E uma
questao importante e a resposta ¢ multipla. Privilegiar sistematicamente
uma em detrimento das outras ndo permite compreender o problema
em sua complexidade e atingir os objetivos designados.

2.3.1-Uma segregacao espacial importante alimenta a segregacio
escolar

A segregagdo escolar estd ligada a segregacdo residencial®.
Segundo uma pesquisa realizada na aglomeragao de Bordeaux em
2001/2002, a percentagem de alunos de origem africana, turca e
magrebina corresponde a 4,7% do conjunto dos alunos de gindsio,
0 que ndo ¢ consideravel a priori. Trata-se de fato de uma média e
quando se analisa de mais perto a reparti¢cao dos alunos em funcao dos
estabelecimentos, constata-se uma muito forte concentragdo: 10% dos
gindsios escolarizam 40% destes alunos. (CUSSET, 2006). Poderia se
generalizar esta constatagdo a numerosas academias na Franca e em
outros paises na Europa. Compreende-se entdo facilmente que seja
nessas escolas “gueto” que a percentagem de mau resultado escolar
seja mais elevada. Como lembram Faugére e Sidhoum (2006), a
taxa de mau resultado escolar ¢ particularmente elevada nas escolas
“gueto”: 35% das criangas saidas de familias pobres contra 12% das
criangas das familias ndo pobres.

A segregacao urbana isola os pobres e dentre estes ultimos, a
grande maioria dos imigrantes. Uma pesquisa do INSEE pode mostrar

19 Mais precisamente, sdo considerados como desfavorecidos (favorecidos) os alunos cujos pais tém um
estatuto econdmico, social e cultural fraco (elevado).

2Ver o relatorio do Conselho de Analise Economica consagrado a estas questdes, sob a diregdo de Fitoussi
e Maurice (2004).
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que, na Franga, os 10% de assalariados mais pobres nao residem
nunca na mesma vizinhanga que os 10% de assalariados mais ricos. O
grau de concentragdo de diplomados do ensino superior ¢ ainda mais
elevado que aquele das pessoas melhor remuneradas. A originalidade
desta pesquisa reside entdo na constatagdo de que nao sdo tanto as
desigualdades de riqueza real que explicam essa segregacdo, mas os
atributos mais duraveis e mais identitarios da riqueza: ou seja, “aqueles
que permitem de se projetar no futuro e conferem um estatuto.””!
Desta constatagao pode-se deduzir que a residéncia obedece a uma
estratégia ativa para os assalariados mais ricos e particularmente
aqueles a quem os atributos de riqueza conferem uma “relacdo mais
solida com o futuro.” (MAURIN, 2007, p. 622). Compreende-se entdo
que a residéncia obedece a uma estratégia ativa para esta categoria
de pessoas, enquanto que para os mais pobres (dos quais a maioria
dos imigrantes) a residéncia ¢ um fendmeno a revelia. H4 entdo
uma assimetria forte nos comportamentos: uns escolhem e os outros
apenas podem aceitar o lugar de sua residéncia. E o que explica que
muito frequentemente os imigrantes e mais particularmente seus
descendentes mudem de residéncia quando eles obtém diplomas e
procurem ultrapassar a segregagao territorial que eles sofrem.*

A segregacdo urbana nao € assim a consequéncia de uma inércia social,
mas o resultado de um processo de mobilidade pelo qual as classes sociais
se evitam em surdina [...] Nao ¢ o imobilismo, mas a seletividade das
mobilidades que mantém imutaveis os bairros. (MAURIN, 2007, p. 624).

Esta constata¢dao ndo € sem consequéncias para a elaboracao de
uma politica visando a diminuir a segregagao espacial de que sofrem
numerosos imigrantes.

2! Entende-se por vizinhanga aqui um conjunto composto de trés dezenas de habitagoes adjacentes. Ver
Maurin (2007); na mesma obra, ver Oberti (2007)

22 Sobre estas questdes ver Schnapper (2007, p. 75). Retomando os trabalhos americanos, a autora lembra
as vagas sucessivas (judeus depois italianos, depois poloneses, depois lituanos... e enfim negros),
imigrantes pobres nos Estados Unidos substituindo aqueles cujo nivel de vida tinha melhorado. Vagas
que se podem observar na Franga em Sarcelles, mas tambem em certos bairros de Paris.
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O que domina ¢ a constatacao de fracasso relativo apesar dos
esforcos realizados. A segregacdo urbana manter, com efeito, uma
segregacdo escolar: os filhos dos imigrantes acumulam os fatores
de fracasso, apesar das politicas de ajuda postas em pratica (por
exemplo, nas zonas de educagdo prioritaria “ZEP” na Franga).” A fim
de procurar limitar os efeitos negativos sobre os resultados escolares
devidos a segregagdo, numerosos paises optaram pela livre escolha da
escola. Na Suécia, as reformas foram votadas no inicio dos anos 1990
€ quinze anos mais tarde, se observa que elas ndo tiveram os efeitos
esperados, as desigualdades tendo aumentado entre municipalidades
e entre grupos escolares. A livre escolha pode entdo ter efeitos
perversos: os melhores alunos serdo mais facilmente aceitos nas boas
escolas, em bairros ou em municipalidades diferentes e os alunos em
maior dificuldade serdo concentrados em certas escolas. Os efeitos
negativos do “gueto” podem entdo ser agravados. Eis por que, sem
rejeitar necessariamente esta op¢ao, uma maior integragao pela escola
passa por uma melhoria da habitagdo e das criagdes de emprego de
proximidade, etc, nos bairros em dificuldade.

2.3.2-Resultados escolares mais fracos que os dos alunos autoctones

A OCDE construiu um conjunto de indicadores para avaliar
o progresso dos alunos de 15 anos vivendo nos paises membros da
organizagdo. O Programa Internacional para Avaliacdo do Progresso
dos alunos de 15 anos (PISA) constitui neste ponto de vista um
instrumento precioso.”* A Comissdo Europeia publicou igualmente
varios relatorios sobre este assunto®.

% Ler a a este proposito para a Franga as propostas feitas por Sabeg (2009) assim como Wieworka (2008a,
2008b).

2Ver OCDE (2007a) e OCDE (2007b). As competéncias em ciéncias, um trunfo para ser bem-sucedido.
Ver também e, sobretudo o relatorio da OCDE (2004). Variagdo da performance dos alunos entre os
estabelecimentos e impacto do meio socioecondmico. Paris.

% Ver Commission Européenne (2004, 2006)
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A OCDE compara os niveis de resultado escolar entre os alunos
autdctones e o conjunto dos alunos aloctones e de primeira geragao.
Em seguida, esta comparagao feita, a OCDE procede a uma nova
comparagdo entre os alunos aldctones e os alunos de primeira geragao.
A avaliacao que retemos diz respeito aos resultados em matematica.

A OCDE procura isolar varios fatores suscetiveis de explicar os
diferentes resultados escolares dos alunos aldctones, dos alunos saidos
da imigragdo e dos alunos autoctones.

Os fatores retidos pela OCDE, suscetiveis de influenciar os niveis
de resultados, sdo numerosos: o contexto socioecondmico, familiar (o
nivel de formagao do pai e da mae), o patrimonio cultural classico, as
familias monoparentais, o pais de nascimento, a lingua falada em casa.
Nos reteremos dois: 0 meio socioecondmico ¢ a lingua falada em casa.
Estes dois fatores t€ém as vezes influéncias divergentes, sobretudo se
se levar em conta outros fatores como o nivel de formacao dos pais.
E 0 caso quando o aluno aléctone vem de uma familia rica e culta: o
fato de falar outra lingua em casa pode constituir um trunfo em vez
de uma desvantagem. Mas em geral estes dois fatores influem no
mesmo sentido: quanto mais um nivel socioecondmico ¢ fraco, mais a
diferenca de resultados ¢ importante, e quanto mais a lingua falada a
maior parte do tempo em casa nao ¢ aquela utilizada na escola, tanto
mais isso explica a diferenca de resultados.

Os resultados escolares obtidos pelos alunos aldctones ou
de primeira geragdo sdo inferiores aos dos autdctones e, no seio
do primeiro grupo, os resultados sdo mais elevados para os alunos
de primeira geracdo que para os aloctones. Observa-se entdo uma
hierarquia entre os resultados escolares dos grupos considerados:
por ordem decrescente, os alunos autdctones em seguida aqueles de
primeira geracdo e enfim os alunos aloctones. E o que nds veremos.
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O Gréfico 4 compara as diferengas de resultados escolares (sobre
a escala de cultura em matematica) entre os alunos autdctones de um
lado e o conjunto dos alunos aloctones e saidos da primeira geracao
de outro lado. Essas diferencas sdo sensiveis na maior parte dos paises
europeus (ver a primeira coluna do histograma para cada pais).

E importante, porém notar que essas diferengas sio menos
importantes quando se levam em conta as diferencas de meio
socioeconomico (ver a segunda coluna para cada pais). Na Suécia, o
meio socioecondmico explica cercade 32% das diferengas de resultados
dos alunos aldctones e saidos da imigragdo, na Espanha menos de
25%. Na Franca em revanche, o peso do meio socioecondmico € muito
mais importante ja que ele explica cerca de 70% das diferencas de
resultados.
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Grafico 4 — Diferengas de Resultados em Matematica segundo o
Contexto de Imigracédo dos Alunos
Fonte: OCDE (2004, p. 183).
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Os resultados escolares dos alunos aloctones sao menos elevados
que os dos alunos saidos da imigracao (primeira gera¢ao). Os resultados
escolares destes ultimos sendo inferiores aos dos alunos autoctones,
sempre na escala de cultura matematica, assim como se pode ver
no Grafico 5 (escala da direita). No entanto, o nivel dos resultados
melhora para os imigrantes chegados depois de 1990, em certos paises
como a Bélgica, a Franga, a Suécia, a Irlanda, etc, mas se deteriora
ligeiramente em outros paises como a Dinamarca, a Finlandia. Mas
permanece, no entanto, sensivelmente inferior aqueles dos autdctones.

(CDE, 2004).

Percentagem de alunos aloctones e de alunos  Resultados de alunos aloctones, de primeira geragio
de primeira geracdo (escala da esquerda) sobre escala de culturn matemdtica {escala da direita)

W Percentagem de alunos de primeira geragio = Resultado médio dos aluncs autoctones sobee a excala de matemiticas.
& Resullado médio dos alunos de primeir geragio sobne a escala de

malemdticas,
® Resultado dos alenos alociones sobre a escala de matemdticas,

B Percentagem de alunos aloctones
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Grafico 5 — Pais de Nascimento e Resultados dos Alunos
Fonte: OCDE (2004, p. 1790).
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O Griéfico 6 ilustra a influéncia negativa do uso de outra lingua
em casa que ndo aquela praticada na escola. A escala da direita mostra
a importancia das diferengas de resultados, em cultura matematica,
devidas ao uso de outra lingua em casa. Pode-se observar que estas
diferengas sdo particularmente importantes na Alemanha, na Bélgica,
na Holanda, na Suécia e na Franca.

Percentagem dos alunos que falam a maicr parie do tempo Besulados dos alunos segundo a lingua falsda em casa sobre

e casa uma lingua difierente da lingua de avaliagio, a cultura malemndtica {escala da direita)
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Grafico 6 — Lingua Falada em Casa e Resultados Escolares
Fonte: OCDE (2004, p. 181).

Aprender a ler, a dominar a gramatica e a compreender
o enunciado de problemas ndo ¢ sempre facil para um filho de
imigrantes por que muito frequentemente este ensino se faz numa
descontextualizagdo da cultura transmitida pelos pais, sobretudo se
estes praticam sua lingua em casa com suas criancas e t€m um nivel

63



fraco de formagdo (poucos livros em casa, onipresenga da televisao).
Eis por que esforcos particulares devem ser feitos na formacao dos
professores como sublinha o Livro Branco:

Os programas de formacao dos professores deveriam prever
estratégias pedagogicas e métodos de trabalho que preparem os
professores a gerir as novas situagdes engendradas pela diversidade,
a discriminagdo, o racismo, a xenofobia, o sexismo, assim como a
marginalizagdo, e a resolver os conflitos de forma pacifica.

Em certos casos, o ensino das linguas do pais de origem dos
pais pode ajudar os alunos e diminuir o atraso escolar. E, com efeito,
“a partir de tais receios (Pierre Salama: atrasos escolares, inibi¢des) e
para respeitar um principio democratico que foi subscrito a um nivel
internacional, declaragdes segundo as quais se encoraja que as criancas
sejam escolarizadas em suas linguas maternas” como lembra o Conselho
da Europa num outro documento.”* Mas o dominio de suas linguas
maternas nao se deve fazer em detrimento da lingua do pais de destino.
Bem ao contrario, um ensino reforcado da lingua do pais de destino
¢ uma condi¢do necessdria para ndo apenas entreter “conversagdes
interculturais”, mas também e, sobretudo para “se tornarem cidadaos
em todos os sentidos.” (COUNCIL OF Europe, 2008, p. 31).

Seria, porém equivocado se concentrar sobre o fator linguistico
unicamente. Assim como o observamos anteriormente, outros fatores
intervém e explicam a importancia das diferencas de resultado escolar.
Como lembra Ouali (2008, p. 5), ao termo de uma pesquisa sobre a
situacdo das jovens mulheres marroquinas e turcas de Bruxelas:

[...] atendéncia a problematizar a trajetoria escolar dos estudantes descen-
dentes de migrantes através das dificuldades da lingua [...] tem, sobretudo
ignorado a inter-relacdo dos mecanismos de dominacdo baseados sobre

2 Conseil de I’Europe (2007b, p. 24), Divisdo das Politicas Linguisticas (DG IV) Ver igualmente Conseil
de I’Europe(2008c), DG 11l e DG IV.
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0 sexo e a origem social, produtores de discriminagdes no meio escolar.

As diferengas de resultados escolares ndo parecem ser a
consequénciade umamenor motivagao dos alunos. Diferentes pesquisas
mostram ao contrario que, em média, a sua motivacao seria superior
a dos autdctones.?” A pesquisa do Ministério da Educag@o da Franga,
realizada em 1995 e em 2002 junto a alunos de diferentes origens ao
termo de seus percursos escolares, do gindsio até o vestibular, mostra
que as criangas nascidas no estrangeiro ou saidas da imigrac¢ao sao mais
exigentes que os alunos autoctones. Esse resultado €, porém criticavel
por duas razdes: 1) a primeira trata-se de uma média e que teria sido
necessario ter também um desvio padrdo; seu conhecimento teria
provavelmente revelado comportamentos de desencorajamento mais
numerosos por uma parte destes alunos se traduzindo por atrasos mais
frequentes; 2) em seguida, um bom numero de criangas imigrantes ou
de migrantes abandona no meio do caminho o percurso escolar e ndo
foram tomados em consideracao, s6 os mais obstinados chegam ao fim
de seus estudos secundarios.

Para numerosas criangas imigradas ou vindas da imigragdo,
a escola nao cumpre de fato, ou bem mal, uma das fun¢des que lhe
¢ designada: favorecer a mobilidade social oferecendo a todos as
mesmas oportunidades.

2.3.3-Para uma orientacao escolar menos discriminatoria

A integracdao pela escola e o trabalho dos jovens vindos da
imigrag@o permanece problematica por uma série de razdes. As razdes
das sessdes precedentes convém acrescentar os problemas levantados
pela orientacdo escolar e as discriminacdes a saida da escola. Aqui
apenas rapidamente examinaremos estas questoes.

2" Ver o dossié de atualidade n°35 de maio de 2008 do Servigo de Sele¢do Cientifica e Tecnologica.
Disponivel em: <www.inrp.fr/vst>.
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2.3.3.1-A orientacio escolar

Segundo Wieviorka (2006, p. 10), na Franca:

trabalhos de Sociologia mostram também que ela (a populagdo vinda do
mundo arabico/mugulmano) é vitima de uma segregagao existente na escola
publica, de uma apartheid escolar que produz e reforga as desigualdades
para as criangas vindas da imigraggo, em vez de dissolvé-las [...] ou pelo
menos de se contentar em reproduzi-las, como o sugeria a Sociologia dos
anos 1960 e 1770.

De uma maneira geral, as criangas vindas da imigracdo sdo
menos numerosas a obterem um diploma a saida de sua escolaridade
que os jovens ndo vindos da imigra¢do. Eles sdo em geral orientados
para o ensino profissional curto, enquanto que com resultados
escolares idénticos eles seriam orientados, varios deles, a um ensino
geral longo, a uma potencialidade maior de emprego se eles estivessem
inscritos nas escolas de bairros menos desfavorecidos. Esta orientacao
discriminativa assume as vezes aspectos caricaturais inaceitaveis.
Segundo Luciak (2004) na Austria, 20,6% das criangas imigradas
(principalmente meninos), ou seja, uma crianga em cada cinco,
frequentam uma escola “para problemas particulares, deficiéncias
mentais ou fisicas”. Observa-se uma situagdo um pouco menos
caricatural, mas igualmente inaceitdvel, na Holanda e na Alemanha,
segundo o mesmo estudo. A Franga se caracteriza por uma super-
representacdo das criancas imigradas nas “se¢des de ensino geral e
profissional adaptado” e nos “estabelecimentos regionais de ensino
adaptados”. Esta orientacdo discriminativa pode ir ainda mais longe.
Este foi o caso ainda das criangas ciganas da Republica Tcheca: uma
crianga cigana tem uma probabilidade 27 vezes mais elevada que uma
crianca nao cigana de ir as classes “especiais” reservadas as criangas
retartadas mentais. Como veremos na terceira parte, a Repulblica
Tcheca foi condenada por estas praticas pela Corte Europeia dos
Direitos do Homem em 2007.
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2.3.3.2-As discriminacoes a saida da escola

Assim como fazem notar Faugere (2006), a educacdo protege
menos os trabalhadores de origem magrebina que os outros. A saida
da escola, tenham eles obtido ou ndo um diploma, a probabilidade de
obter um emprego precario ¢ mais elevada para os filhos de imigrantes
que para aqueles que nao o sao. (MUCCHIELI; LE GOAZIOU, 2007).
Esta discriminagao se manifesta pela recusa (decerto ndo confessada,
mas ndo menos real) de se considerar as candidaturas com nomes

estrangeiros e, domiciliadas nas “periferias dificeis”.

O emprego precério, frequentemente em tempo parcial, se
desenvolve nas sociedades europeias e afeta mais particularmente os
imigrantes e seus descendentes. Eis porque, segundo Castel (2007, p.
425):

apassagem progressiva para uma ampla gama de atividades (Pierre Salama:
precarias) que sdo em graus diversos, deficitarias em relagdo ao emprego,
corre o risco de quebrar a estrutura mesma da ‘sociedade de semelhantes’.
Na nova estrutura, teriamos a uma extremidade ocupagdes precarias retri-
buidas no limite da sobrevivéncia e derrogatorias em relagdo as garantias
de direito do trabalho e de protecdo social.

Avancemos sempre citando Castel (2007, p. 424):

Se o mercado do trabalho ndo pode contar com a lei econdmica da oferta
e da procura para assegurar o pleno emprego, ¢ “normal” que constrangi-
mentos morais fortes se imponham. Aquele que ndo trabalha se torna um
“mau pobre” e esta expressao vem carregada de séculos de estigmatizagao
moral e de tratamentos socialmente coercitivos.

O excluido ¢ assim estigmatizado, e até culpabilizado, ainda
mais se ele ¢ imigrante e/ou descendente de imigrante. E por afirmacao
identitaria, processo que os psicologos conhecem bem, alguns podem
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ser conduzidos a adotar o estigma pelo qual eles sdo discriminados.?®

Diante das dificuldades de encontrar um emprego a saida do
percurso escolar e da ampliddo das discriminagdes, compreende-se
que um profundo sentimento de injustica possa habitar os jovens dos
bairros desfavorecidos.

O risco ¢, portanto grande de ver se desenvolver um reinvestimento dos
lagos herdados, religiosos e étnicos. Eis aqui uma segunda forma de
calcificagdo dos lagos sociais, designada mais frequentemente como um
crescimento das 16gicas comunitarias. (CUSSET, 2006).

E como escreve Todd (2008, p. 129), a proposito das rebelides
na Franga no inicio dos anos 2000:

a destruicdo de imoveis publicos, dos quais alguns tendo um carater educa-
tivo refletiam no a exterioridade cultural dos jovens, mas sua pertinéncia
a uma parte da sociedade francesa que ressente a educagdo como um fator
de segmentagdo e de opressdo antes que de emancipagdo. Antigamente
visto como um instrumento de progresso pessoal e de ascensio pessoal, o
sistema escolar aparece hoje como agravando a segregagdo social.

Discriminados na escola e na contratagdo, uma fracdo das
criangas aloctones e das criancas imigrantes se interessa pouco a vida
publica e se reconhecem pouco na sociedade. As diversas formas
de discriminag¢do na escola e na saida na escola constituem entdo
obstaculos a sua inclusdo social. “Nao seria nada (entao) surpreendente
que os jovens em questdo se afastem da sociedade que os acolheu e
que os rejeita, e a fortiori da vida publica incapaz de remediar aos
problemas que eles encontram.” (TIBERJ, 2006, p. 55).

No entanto, apesar destes fracassos, a escola permanece ainda
um vetor de integragdo para numerosos filhos de imigrantes. Um

2 Ver a entrevista de Mohamed Cherif Ferjani no Jornal Libération de 19 de junho de 2009. Sobre este
assuno, ver igualmente Wieworka (2008a, 2008b).
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numero insuficiente. Também, a questdo central € como dar, ou
devolver, a escola um papel importante para favorecer a mobilidade
social e assim fazendo diminuir as discriminagdes que sofrem estas
populagdes vulneraveis.”

Recuperado, o sistema escolar pode contribuir mais que hoje a
constru¢ao de uma sociedade mais coesa porque, assim como sublinha
o Livro Branco,

Numa Europa multicultural a educagdo ndo apenas prepara os jovens para
o mercado de trabalho, mas favorece igualmente seu desenvolvimento
pessoal e lhes traz uma larga base de conhecimentos. As escolas sdo vetores
importantes para preparar jovens a sua vida de cidadéos ativos. (COUNCIL
OF EUROPE, 2008, p. 32).

Estes vetores ndo sdo os unicos. A melhoria do sistema escolar
¢ uma condi¢ao necessaria, mas nao suficiente. Com efeito, mesmo se
uma fragao (muito fraca) de jovens imigrantes e de filhos de imigrantes
chega a universidade e obtem um diploma de ensino superior, eles ndo
escapam assim totalmente as discriminagdes.

2.4-Uma Avaliacao Instrutiva das Politicas de Integracao

Uma avaliagdo instrutiva das politicas de integragao aplicadas
em favor dos imigrantes pelos diferentes Estados da Europa ¢ feita
pelo British Council, baseando-se em um indicador sintético chamado
ndice das Politicas de Integragio do Migrante (MIPEX).3* Este
indicador ¢ importante, ele constitui um avanco para a avaliagdo das
politicas publicas de integragdo de todos os paises do ponto de vista
das normas elevadas contidas nos documentos de valor juridico pela
Unido Europeia e pelo Conselho da Europa. Segundo este indicativo,
o pais que tem a melhor politica de integracao ¢ a Suécia, aquele cuja

2 Sobre este ponto, ver Mango (2006).
3 Ver a pagina na internet Disponivel em:<www.integrationindex.eu>.
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politica de integra¢do ¢ a menos satisfatoria € a Letonia. Com efeito,
a nota atribuida a Suécia, em 2007, é de 88 sobre uma escala de 100,
ou seja, a 12 pontos do maximo. A da Letonia ¢ de 30 pontos. Dentre
o0s principais paises analisados, e em ordem decrescente, Portugal tem
a segunda menor nota (79 pontos), vindo em seguida a Bélgica (69),
a Holanda (68), a Italia (65), o Reino Unido (63), a Alemanha (63), a
Espanha (61), a Franga (55), e a Dinamarca (44).

A apreciagao dos resultados fornecidos por este indicador
sintético depende da maneira por que ele € construido e dos diferentes
valores tomados pelos indicativos selecionados, 140 no total. Eles
ndo sdo ponderados e pesam, portanto cada um um peso equivalente.
Eles cobrem seis eixos da politica de integracao: o acesso ao mercado
de trabalho, o agrupamento familiar, a residéncia em longo prazo, a
participacdo politica, o acesso a nacionalidade do pais de destino e
enfim a politica antidiscriminatoria. Cada um desses eixos relativos as
politicas em favor da integra¢ao ¢ desmembrado em quatro dimensdes
e cada uma destas dimensdes comporta vérios indicativos. E possivel
fazer comparagdes temporais € notar os progressos realizados.

Quando se olha para cada pais as notas detalhadas obtidas para
cada um dos seis eixos considerados, observa-se que a Suécia tem:
(1) o maximo possivel (100) para tudo o que concerne o eixo “acesso
ao mercado de trabalho”. Suas notas sdo muito elevadas nos quatros
componentes destes eixos (possibilidade de admissdo, medidas de
integracao do mercado de trabalho, seguranca no emprego e direito
do trabalho). Estes resultados corroboram aqueles que vimos nessa
parte. (2) Sua nota ¢ igualmente muito elevada no que concerne
o eixo “reagrupamento familiar” (92), as notas atingindo mesmo o
maximo para os componentes de direitos associados e a possibilidade
de admissdo, duas das quatro dimensdes do eixo considerado
(possibilidade de admissdo, aquisicdo de condig¢des, seguranga de
status e direitos associados. (3) Sua nota para o eixo “residéncia em
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longo prazo” ¢ a mais elevada dos 28 paises (76 pontos), mas também
a pior nos seis eixos considerados. Dentre as quatro dimensdes deste
eixo (possibilidade de admissdo, aquisicdo de condigdes, seguranca
de status, direitos associados), a nota para os direitos associados €
de 83, mas a possibilidade de admissao e as condi¢des de aquisi¢ao
dos direitos ficam limitadas a 70 pontos. (4) O eixo “participacdo
politica” obtém o resultado mais elevado (93) atingindo 100 para
trés de suas dimensdes (direitos eleitorais, liberdades politicas,
implementagao de politicas) e 75 para organizagdo consultiva. (5) O
eixo “acesso a nacionalidade sueca” obtém umas das notas mais fracas
(71) se comparada aos outros eixos, a mais elevada, porém junto a da
Bélgica em comparagdo ao conjunto dos paises considerados. Dentre
suas quatro dimensoes, a possibilidade de admissao tem 50 pontos,
a possibilidade de ter duas nacionalidades 50 igualmente, as outras
duas dimensdes “condicdes de aquisicdes” e “seguranca de status”
tendo melhores notas. (6) Enfim o sexto eixo, concernente as politicas
antidiscriminatorias, obtém a nota 95, trés de suas dimensdes atingindo
0 maximo, ou seja, 100 (defini¢des e conceitos, campo de aplicagdo,
e politicas de igualdade), e a quarta dimensao (execugdo) a nota 83.

Sem entrar em detalhes, pode-se observar que a Franga obtém
resultados piores que a Suécia para cada um dos eixos: 50 pontos para
o acesso ao mercado de trabalho (este fraco resultado se explicando
essencialmente pelo nimero elevado de profissdes reservadas aos
nacionais, de tal forma que a dimensao possibilidade de admissao tem
nota zero), 52 pontos para a participacao politica (mas ela obtém 100
para a liberdade politica), 45 pontos para o reagrupamento familiar,
etc. Em revanche, as politicas antidiscriminatdrias atingem um nivel
elevado, ou seja, 81, mas abaixo daquele da Suécia (94).

Uma dos principais limitacdes deste indicativo sintético ¢
que ele ndo leva em conta a aplicagdo e a eficacia das politicas de
integracdo. Pode-se igualmente lamentar que alguns eixos como o
acesso dos imigrantes a educacao, a satde, a habitacao, e indicadores
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qualificativos como a atitude das pessoas vis-a-vis do racismo e do
fator religioso ndo sejam tomados em conta. Isto permitiria esclarecer
o paradoxo de paises acumulando bons resultados em matéria de
politicas de integracdo e discriminacdes em outros dominios, as
politicas publicas sendo em certos casos relativamente impotentes.
Para ilustrar este proposito, tomemos trés exemplos referentes a
Suécia, pais de exceléncia. Os imigrantes altamente qualificados tém
uma probabilidade muito mais fraca, em relacdo aos autdctones, de
obter empregos correspondentes as suas qualificagdes que nos outros
paises europeus. A percentagem de filhos de imigrantes, com idade de
20 a 29 anos, tendo deixado o sistema escolar e se encontrando sem
emprego ¢ certamente menos elevada na Suécia que na Alemanha, na
Bélgica, ou na Franga, mas a diferenca em relacao aqueles que t€ém
pais autdctones ¢ muito mais importante em termos relativos. (OCDE,
2009a, p. 17). Enfim, segundo a Organizagdo Nao-Governamental
Médicos do Mundo, em seu relatorio de 2009, na Suécia a propor¢ao
de pessoas que solicitam asilo politico e de pessoas sem documentos
tendo renunciado aos cuidados de saude € muito mais elevada (68%)
do que na Franga (34,2%) ou na Espanha (33,3%) e na Italia (43,4%).%!
Estes trés exemplos relativizam a exemplaridade deste pais em
certos pontos concernentes as politicas de integra¢do. E certamente
tentador multiplicar o nimero de subindicadores. No entanto, ao
complexificar excessivamente o indicador sintético, corremos o risco
de perder seu carater operacional. Ponderar diferentemente cada um
dos subindicadores pode conduzir a decisdes parecendo arbitrérias
e diminuir a credibilidade do indicador. Apesar desses limites, este
indicador fornece informacdes uteis sobre as possibilidades de
diminuir as discriminagdes em diferentes paises.

“Comparacdo ndo € razao”, mas comparar ¢ abrir a porta ao

3 Segundo este relatorio de Médicos do Mundo, os imigrantes sem autorizagdo de permanéncia presentes
nos paises da Unido Europeia, interrogados pela Organizagdo Nao Governamental (ONG), declaram
estar em mau e muito mau estado de satide com uma frequéncia trés vezes superior aquela da populagéo
da Uniao Europeia. Encontram-se conclusdes semelhantes no relatorio do PNUD (2009, p. 64).
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imaginario e afastar o fatalismo. A discriminag@o pode ser combatida
de vérias formas, basta ver certos paises que sem serem perfeitos tém
melhores resultados que outros. Ao pessimismo da razdo, € preciso
impor o otimismo do coragdo, fazer avancar as barreiras, aceitar
e assumir que nossas sociedades se encaminham na direcao de
identidades plurais, ricas de futuro.

73






PARTE 3: DIVERSIDADE CULTURAL,
DISCRIMINACAO POSITIVA E COESAO
SOCIAL

Introducao

As desordens que conheceram as periferias francesas foram
revoltas, de carater niilista, de pessoas excluidas que ndo se reconheciam
ou que pouco se reconheciam na sociedade. Estas revoltas ndo foram
revestidas de carater religioso. No entanto, ndo se devem ocultar as
dimensdes religiosas e culturais ligadas a imigragao e as discriminagdes.
E proprio ao didlogo intercultural e as politicas interculturais, aplicadas
a todos os niveis, considerar que nao se podem discriminar os imigrantes
em nome da especificidade de sua cultura, de sua etnia e/ou de sua
religido. A politica intercultural visa ndo somente ao respeito dos Direitos
do Homem, do outro na sua cultura, mas procura também enriquecer a
cultura propria da sociedade de destino. Esta politica é necesséria, mas
ela ndo ¢ de facil aplicagdo. Desde que se da por objetivo lutar contra
a discriminagdo, qualquer que seja sua origem (econdmica, étnica,
religiosa), de avangar os limites e de recusar as facilidades da recusa do
outro, convém ser-se a0 mesmo tempo entrepido e prudente. Eis porque
a acao deve ser levada certamente com generosidade, mas também
com reflexdo. Nao se pode, portanto se poupar de ser conciso sobre as
palavras que se utilizam e os objetivos que se designam: a cultura num
contexto mundializado, o reconhecimento da diversidade na sua relagao
a coesao social, a luta contra as discriminagdes em relagdo a busca de
menos desigualdade de maneira geral.

As palavras sdao carregadas de sentidos, mas suas definigdes
permanecem frequentemente imprecisas. Elas permanecem imprecisas,
ambiguas e os discursos podem em consequéncia ser compreendidos de
maneira variada. Muitas vezes as palavras nao significam exatamente a
mesma coisa aqui ou ali, segundo a histdria propria a cada um dos paises
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e seus contextos historicos. O termo integragao, por exemplo, adquiriu as
vezes uma conotagao negativa quando ele ¢ compreendido como ligado
a politicas assimilacionistas face aos estrangeiros, € o caso dos Estados
Unidos e por vezes da Europa. Eis porque pode ser preferivel utilizar
o termo “inclusdo” no lugar de integrac¢do. A inclusdao evoca decerto a
integracdo, mas leva em conta a diversidade. A cultura, outro exemplo,
¢ uma palavra com multiplas conotacdes: para alguns, ela ndo pode se
compreender sendo imutavel e imdvel, para outros, dentre os quais o
Conselho da Europa, ela se constroi e se enriquece ao contato das outras
culturas, mas tende também a se desterrar com a globalizago, hoje. E o
que nds veremos no primeiro capitulo.

Nos Estados Unidos, alguns partidarios da coesdo social se
opdem ao reconhecimento da diversidade. Eles consideram que um
excesso de diversidade conduz a uma deteriorag¢ao dos lagos sociais, a
uma fragmentacao da sociedade e a um custo em termos de despesas
publicas. Para o Conselho da Europa, a coesdo social passa, bem ao
contrario, pelo reconhecimento da diversidade. Para além da igualdade
dos direitos para todos, a procura da igualdade no exercicio dos direitos
por todos, quaisquer que sejam suas origens, seu sexo, suas idades,
suas deficiéncias, ¢ de natureza a favorecer a coesdo social. O segundo
capitulo apresenta os argumentos teéricos desenvolvidos por aqueles
que rejeitam uma politica de diversidade cultural e inversamente os
argumentos daqueles que, aceitando os aspectos enriquecedores da
diversidade cultural, defendem a busca de uma identidade partilhada.

Uma politica de discriminagao positiva circunstanciada, a procura de
adaptacgdes razoaveis pode permitir se aproximar do objetivo de atribuir a
todos, quaisquer que sejam a etnia, a religido, a vulnerabilidade, um acesso
igual aos direitos. Mas essas politicas, privilegiando por vezes a etnia, a
crenga religiosa, podem subestimar de fato o peso dos fatores sociais e levar
anado por suficientemente énfase na busca de maior igualdade. Nos Estados
Unidos, as politicas de discriminacdo positiva se fazem frequentemente
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contra a igualdade se limitando a oferecer as diferentes elites étnicas a
possibilidade de participar em uma sociedade mais e mais desigual. O
caminho do didlogo intercultural ¢, portanto ingreme e o perigo existe de
que estas politicas se fagam em detrimento da igualdade. No entanto, esses
perigos ndo podem constituir argumento suficiente para nao se tomar estes
caminhos semeados de emboscadas. E o objeto do terceiro capitulo.

3.1-Do Sentido das Palavras

Nao se pode se referir as tradigdes étnicas, culturais e até
religiosas diferentes para impedir seja quem for de ter acesso aos
direitos universais e de desfrutd-los. As diferentes politicas vis-a-vis
dos imigrantes, tais como as politicas assimilacionistas, multiculturais,
interculturais ndo tém os mesmos objetivos, ndo tém a mesma relacao
a cultura de uns e de outros e nao abordam a questdo de uma base
comum de valores da mesma maneira. Eis porque convém definir o
que se entende por cultura. A perspectiva que desenvolvemos aqui €
que a cultura ndo ¢ imutavel. Para tanto, convém, por exemplo, se ver a
educagdo das criancas imigradas ou dos imigrantes contextualizando-
se seus saberes. A cultura hoje sofre abertamente os efeitos da
globalizagao e pode se considerar que ela tende a se desterrar. Os efeitos
da globalizagdo ndo sdo neutros na maneira com que se estabelecem,
hoje, as relagdes entre cultura e religido.

3.1.1-Diferentes politicas em face da diversidade cultural

3.1.1.1-Além do comunitarismo e do assimilacionismo, o
intercultural

Convém ser conciso quando se evocam as politicas assimilacionistas
e com unitaristas (ou ainda multiculturais). Segundo o dominio de
aplicacao (habitacdo, trabalho, educagdo, etc), cada uma destas politicas
se manifesta de maneira especifica. Uma politica intercultural ndo se
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resume a rejeicao destas duas politicas. Ela ¢ um avango no sentido de que
em cada um dos dominios de aplica¢do ela propde um cocktail particular
de medidas retomando certos elementos da perspectiva assimilacionista
ou da perspectiva multicultural. Ela ndo ¢ uma sintese destas duas visoes,
mas uma progressao que leva em conta os aspectos positivos de cada uma
das duas outras politicas segundo os campos de aplicagdo, rejeitando os
aspectos julgados negativos. Com efeito,

[...] nenhum destes modelos, o assimilacionista ¢ 0 comunitarista, ¢ apli-
cado integralmente em qualquer Estado. Seus elementos se combinam a
certos aspectos do sistema intercultural emergente que integra os melhores
principios dos dois modelos. Ele toma emprestado a assimilacéo a prioridade
dada ao individuo, € ao comunitarismo, o reconhecimento da diversidade
cultural para lhe acrescentar um novo elemento essencial a integragio e
a coesdo social: o dialogo sobre a base de igual dignidade e de valores
partilhados. (COUNCIL OF EUROPE, 2008, p. 19-20).

O cocktail proposto difere segundo os dominios de aplicacao
como se pode ver no quadro sindptico em seguida, tirado de uma das
publicacdes recentes do Conseil de |’Europe (2008a) sobre a “Cidade
intercultural”. Daremos alguns exemplos tirados do quadro abaixo. No
que concerne o mercado do trabalho a visdo assimilacionista stricto
sensu nao propde nada de especifico em face das discriminagdes
que analisamos além de um apoio profissional definido fora de
toda consideragao de carater étnico. A visdo multicultural stricto
sensu propde uma politica geral antidiscriminagdo e uma politica de
discriminacao positiva em matéria de formagdo e de contratagdo de
que vimos os aspectos perversos possiveis. A politica intercultural
¢ a favor de uma politica antidiscriminatéria e procura valorizar as
competéncias interculturais linguisticas. No que concerne a habitagao,
a politica assimilacionista se contenta em declarar a igualdade de
acesso fora de todo critério étnico (o que € positivo, mas na pratica
insuficiente como vimos), a politica multicultural preconiza uma
politica de discriminagdo positiva e a politica intercultural, sem
se referir formalmente a uma discriminacao positiva em favor das
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populagdes discriminadas, procura promover a mistura étnica no
habitat. Enfim, no que concerne um assunto muito sensivel, o da
governanga e da cidadania, a visdo assimilacionista preconiza facilitar
os procedimentos de naturalizagdo e recusa a criagdo de estruturas
consultativas das minorias €tnicas. A visdo multicultural insiste na
preponderancia das comunidades e nas estruturais consultativas. A
visdo intercultural encoraja o transcultural, reconhece o hibridismo,
preconiza modos de consulta das populacdes imigrantes alogenas
principalmente em nivel municipal.

Os dois modelos de sociedade, um fundado sobre o universalismo
e o outro sobre o relativismo cultural estdo hoje em dificuldade. Um
deles, o assimilacionismo, defende a integracdo completa e nega a
existéncia de uma diversidade cultural. Ele se caracteriza pela rejeicao
da cultura do outro e pela sacralizacdo da sua propria. Ele atribui a
cultura nacional um aspecto imutavel a que as populagdes de origem
estrangeira deveriam aderir gragas a escola publica e at¢ mesmo ao
constrangimento quando lhes ¢ negada a possibilidade de aprender
e utilizar suas proprias linguas. Esta politica foi um fracasso mesmo
se seus excessos nao conduziram até agora a uma fragmentacao da
sociedade tdo importante quanto aquela observada nos paises que
favoreceram o comunitarismo. O outro, o multiculturalismo, encoraja
as diferencas culturais “aceitando o risco de que isto conduza a um
desenvolvimento destinto e até separado em certas circunstancias”
como lembra o Conselho da Europa. Este ¢ hoje criticado por numerosos
paises, inclusive por aqueles que o tinham posto em pratica.
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Politica de assimila¢io

Politica multicultural

Politica intercultural

Organizacgio de Grupos

O Estado néo os

O Estado os apoia

O Estado os apoia

a histéria e a cultura
nacionais. O Estado ignora
ou suprime os estudos
suplementares

Minoritarios reconhece enquanto atores da enquanto atores da
participa¢@o no processo integracao
de decisdo
Mercado de trabalho Apoio profissional geral Politica Politica
fora de todo critério étnico | antidiscriminatoria antidiscriminatoria
discriminagdo positiva em | valorizagdo da
matéria de formagao e de competéncia intercultural
contratagdo e das competéncias
linguisticas
Moradias Igualdade de acesso as Politica de locagdo Politica de locagdo
habitagdes sociais fora antidiscriminatoria, antidiscriminatdria,
de todo critério étnico. discriminagdo positiva estatisticas étnicas,
O Estado ignora a para o acesso as moradias | promogdo da
discriminagdo étnica no sociais miscigenacdo étnica nas
mercado habitacional moradias
Educacdo Importancia dada a lingua, | Apoio especial em favor Ensino da lingua

de diversas escolas,
apoio linguistico na
lingua materna. Educagdo
religiosa e cultural

materna e da cultura
nacional. Competéncias
interculturais para todos.
Desagregacao.

Manutencio da ordem

Importante presenga e
visibilidade da policia nos
setores em que vivem 0s
imigrantes

Papel social da policia.
Acdo preventiva do
racismo

Os policiais sdo atores
da gestdo dos conflitos
interétnicos

Sensibilizaciio da opinido

Campanhas para promover
a tolerancia das minorias,
mas intolerancia diante
dos que nao se assimilam.

Celebragdo da diversidade,
operagdes de marketing
das cidades.

Campanhas de promogao
da convivéncia
intercultural.

Desenvolvimento urbano

Os enclaves étnicos sdo
considerados como um
problema urbano. Politica
de dispersao. Utilizagao
simbolica do espaco

Reconhecimento

dos enclaves e da
preponderancia das
comunidades étnicas.
Revitalizagao dos
bairros. Reconhecimento
simbolico (p.ex. os
minaretes)

Encorajamento da mistura
étnica nos bairros e nos
espagos publicos. A
gestdo dos conflitos é uma
competéncia chave para as
autoridades municipais e
para as ONGs

Governanga e cidadania

A naturalizagdo é
facilitada. Auséncia de
estruturas consultivas para
minorias étnicas

Preponderancia das
comunidades étnicas
Estruturas consultivas e
alocagéo de recursos sobre
base étnica

Encorajamento do
transcultural (diregao,
associagdo, consultas)
Reconhecimento da
hibridez. Importancia dada
a utilizagdo funcional (e
ndo mais simbolica) do
espago

Quadro 1 - Trés Politicas Vis-a-vis dos Imigrantes
Fonte: Conseil de I’Europe (2008a, p. 6).

A hipodtese central deste trabalho ¢ que a cultura ndo ¢ um
dado imutéavel: a cultura se constroi a partir de culturas de origem
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em torno de uma cultura dominante. Os valores evoluem no tempo,
recebem as marcas de outras culturas que elas encontram, sofrem a
influéncia em graus diversos do contexto socioecondmico no qual
elas evoluem, preservando ao mesmo tempo certos tracos de origens.
Falar de mesticagem das culturas ¢ considerar seu carater mutante. As
diferentes culturas carregadas pelos atores sociais ndo convergem nem
divergem. Certos segmentos se tornam comuns, outros se diferenciam.
Isto ndo € o resultado de movimentos naturais: eles sdo influenciados
pelas politicas dos Estados vis-a-vis dos imigrantes. Quanto mais o
comunitarismo ¢ importante mais as culturas tendem a se imobilizar
e a distancia entre as culturas a se manter. Ao inverso, quanto mais
importante ¢ a politica de interculturalidade, maior a tendéncia a que
certos valores se tornem comuns e se integrem ¢ forte. Um exemplo?
Os mugulmanos britdnicos sdo muito mais conservadores que os
muculmanos franceses ou alemaes para tudo o que concerne as relagdes
sexuais antes do casamento. (ver o Quadro 2).

A busca de uma identidade coletiva esta ligada a mecanismos
de diferencia¢do e a procura de “marcadores identitarios” como a
lingua (aquela dos paises, o dialeto das periferias), a religido (que se
tenham ou ndo praticas religiosas), a cor da pele, as roupas, etc. Ela
¢ por vezes a traducao de um desconforto em face das dificuldades
econdmicas e, assim como sublinham Schippers (1999), este
desconforto se torna entdo “um poderoso motor para fazer surgir
fosseis identitarios dos cofres domésticos a fim de introduzi-los na
vida publica para o melhor e o pior”.
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A origem do multiculturalismo, na sua versdo comunitarista, ¢ antiga na Alemanha, onde
a encontramos ja nos trabalhos de Abraham Kuyper (1837 a 1920). Este tltimo, homem politico,
tedlogo, se opde aos principios de 1789 e a filosofia das Luzes. Como lembra Kepel (2008, p.
226), o pensamento politico de Kuyper tinha por objetivo controlar as classes perigosas, ou seja,
os operarios, submetendo-os a tutela das igrejas. Mas ao fazer isso ele respondia igualmente
as aspiragdes democraticas porque ela permitia aos protestantes e aos catolicos, cada um num
“pilar” diferente, animando um conjunto de relagdes distintas, de se elevar pela educagéo, pelos
negocios, etc. Cada “pilar” retine uma comunidade. O conjunto dos “pilares” constitui um
sistema proprio a constituicdo da nagdo holandesa. Cada comunidade religiosa vive de forma
separada e participa na constitui¢do de um conjunto de relagdes inclusive educativas. Com a
imigracdo crescente se forja um novo “pilar” em torno da religido mugulmana, e como seus
predecessores, ele deveria permitir controlar os fiéis, mas também facilitar sua ascensdo social.

Mas, os incéndios de mesquitas € outros ataques contra as escolas coranicas que se
seguiram ao assassinato, de acordo com Theo Vangt Gog, confirmaram certos mugulmanos da
Holanda em um sentimento de vitimas e puderam fazé-los considerar, em retaliagdo, a passagem
a acao violenta. Mas em contrapartida todo o edificio do multiculturalismo holandés foi posto
em duavida, tornando muito mais dificil a expans@o do radicalismo islamico que tinha podido
prosperar sob a cobertura do desenvolvimento separado.

No que diz respeito ao Reino Unido, Kapel lembra que ndo se podem compreender as
causas do comunitarismo se ndo se refere as particularidades do passado colonial deste pais.

“O contexto [...] € tributario, mais acima, da tradi¢do imperial britdnica segregando
hindus, mugulmanos e sikhs [...] assim como a dissociagdo institucional entre cidadania
britanica e as nacionalidades inglesa, escocesa e outras, abrindo um espago legal fundado sobre
a raga, a cor ou a religido.” (KEPEL, 2008, p. 204). E este passado especifico que permite
compreender a constituicdo no seio de Londres do “Londonistdo” nos anos 1990, canal de

difusdo do fundamentalismo religioso.

O comunitarismo tende a frear a evolug¢do dos valores e neste sentido é um fracasso,
sobretudo se comparado aos outros modos de integragdo em vigor na Franca e na Alemanha.
Uma sondagem realizada por Gallup, e retomada pela revista anglo-saxdo The Economist, de
9 de maio de 2009, o mostra claramente. Ela revela, com efeito, que 0s mugulmanos britanicos
sdo muito mais rigidos que os da Franga ou da Alemanha. Trés questdes sdo postas: vocé aprova
a homossexualidade, o aborto, as relacdes sexuais antes do casamento? A primeira questio
quase 60% dos britdnicos respondem sim, em torno de 0% para os mugulmanos britanicos, na
Franga os dados sdo respectivamente 78% e 38%, na Alemanha 70% e 20%; a segunda questdo
referente ao aborto as diferengas sdo da mesma ordem: 58% para os britanicos em geral e 8%
para os mugulmanos britdnicos, 79% e 35% na Franga e 48% ¢ 10% na Alemanha. Aquela
concernente as relagdes sexuais antes do casamento, as diferengas sdo ainda mais pronunciadas:
mais de 80% dos britanicos as aprovam contra 5% para os mugulmanos britanicos, 90% e 50%
para os franceses ¢ 90% e 28% para os alemaes.

Quadro 2 - Origens e Efeitos do Comunitarismo na Alemanha e no

Reino Unido: Alguns Marcos
Fonte: Elaboracao Propria do Autor.
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Uma politica intercultural deveria permitir consolidar uma
coesao social fragilizada. Esta politica passa por um didlogo constante
e obstinado. Este dialogo intercultural nao ¢ facil de ser implementado
porque, como todo didlogo, ele implica concessdes € 0s riscos sao
entdo grandes de se inscrever em dinamicas favorecendo praticas
assimilacionistas ou bem comunitaristas. Eis porque as concessoes
nao podem se referir a certos valores considerados inalienaveis, como
por exemplo, a recursa de mutilagdes genitais das meninas e a rejei¢ao
da lapidacdo das mulheres. **

Alguns exemplos para ilustrar ao mesmo tempo a necessidade
de um didlogo intercultural e os riscos que comporta todo didlogo
desde que se tratam questdes que se situam no limite do que ¢ aceitavel
e do que ndo o €. Se, a pretexto de diferencas culturais, se ¢ levado a
aceitar que as mulheres imigradas ndo possam ser atendidas em um
hospital sendo por um médico mulher e em presenca do marido, nao
se corre o risco de repor em questdo os direitos das mulheres? A partir
do reconhecimento da diversidade cultural pode-se deslizar para a
institucionaliza¢do de uma separagdo no seio da sociedade. Este risco
poderia ser evitado e a integracdo a sociedade de destino facilitada
pela atribuicdo de direitos especificos como indica Kymlicka (2001),
mas podemos medir o quanto o caminho ¢ estreito. E este objetivo que
torna legitimas as “concessoes razoaveis” praticadas pelos canadenses.
Estes visam a reparar uma discriminagdo provocada pela aplicagao de
regras universais quando ha um conflito possivel entre dois direitos.
As concessOes razoaveis foram entdo concebidas na origem a fim
de evitar as discriminagdes individuais que poderiam resultar da
aplicacdo de uma regra universal. A maioria dessas concessdes nao
passa pelos tribunais e resultam de praticas consensuais. Elas, porém,
adquiriram uma importancia juridica, as institui¢des tendo considerado
que era conveniente modificar as normas a fim de tomar em conta um

32 Sobre este ponto ver Doytcheva (2005). Pode-se tambem consultar com proveito Camilleri (1995) e
Facchi (2006).
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conjunto de pessoas e ndo mais simplesmente um individuo pedindo
que o direito se adapte as suas particularidades a fim de ndo sofrer
discriminacdes. As concessdes razoaveis sdo, portanto a solucdo a
um conflito entre dois direitos: por exemplo, o direito de praticar sua
religido e a igualdade de sexos. A priori simples, de bom senso, a
pratica de concessdes razoaveis provocou uma crise € deu a impressao
de que o comunitarismo se apropriava desta via para se afirmar de novo.
A maior parte das decisdes de concessdes razoaveis concerne, com
efeito, a pratica da religido e elas favoreceram quase sistematicamente
o direito de praticar a religido em detrimento da igualdade homens-
mulheres, da laicidade, etc.*® Elas ndo foram pedidas pelos imigrantes
de origens modestas, discriminados economicamente, mas, mais
frequentemente, pelas classes médias de todas as religides.

A fim de evitar ou de limitar estes riscos, ¢ preciso definir uma
base de valores comuns ndo negocidveis. E o que n6s vamos agora
tratar.

3.1.1.2-Da base comum de valores, pré-requisito do dialogo
intercultural

H4 um numero impressionante de definicdes da cultura
recenseado: 164 segundo Kroeber Ikluckhohn entre 1871 e 1951,
160 defini¢des para os antropdlogos, os socidlogos e os psicologos
segundo Shixue (2003). A cultura reveste entdo varios sentidos.
Associadas ao termo de identidade (identidade cultural), ligadas a
religido frequentemente, suas numerosas defini¢des, implicitas a maior
parte das vezes, deixam zonas obscuras, ou para ser exato, zonas de
ambiguidades, permitindo acordos de fachada, cada um defendendo
seus interesses. Eis porque convém escolher, dentre as numerosas

3 Ver o documento preparado por Bouchard e Taylor (2008) e o conjunto dos documentos discutidos na
5° reunido do grupo de trabalho: Competéncias interculturais nos servigos sociais, junho de 2009,
principalmente aquele de Bosse e Foblets (2009).
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defini¢des, aquela que parece mais apropriada e anuncia-la em vez de
utilizar o termo como se sua definicao fosse “evidente”. Convém fazé-
lo porque dai decorre os limites dos didlogos interculturais, abrindo a
via a uma sociedade mais coesa, a saber, de um lado uma sociedade
na qual o acesso aos direitos para todos, quaisquer que sejam a cor
da pele, a origem étnica, o sexo ou as deficiéncias, ¢ 0 mesmo para
todos, e de outro lado, uma sociedade em que os valores comuns sao
respeitados. Sao estes valores comuns esta base, ou ainda, estes limites
que transcendem por vezes os valores ligados as culturas especificas e
permitem a todos viver juntos antes que separadamente com 0s perigos
de implosao para a sociedade que isto comporta.

O Conselho da Europa ¢ a favor da busca de um novo
consenso fundado no principio da interculturalidade. Diferente do
assimilacionismo— no qual as diferencas em relacao as normas culturais
dos paises de destino ndo sdo encorajadas — e do multiculturalismo no
qual elas o sdo sem limites, a politica intercultural reconhece

o direito a diferenca em relagdo as normas culturais da comunidade de
destino, em direito e pelas instituigdes. No entanto ha também uma va-
lorizagdo das politicas das institui¢oes e atividades que criam um terreno
comum, uma compreensdo mutua e uma comunhao de ideias, assim como
das aspiragdes partilhadas. (CONSEIL DE L’EUROPE, 2008a).

No Livro Branco do Conselho da Europa, a nogao de didlogo
intercultural ¢ precisada. Ela

designa um processo de troca de visdes aberto e respeitoso entre pessoas
e grupos de diferentes origens e tradi¢des étnicas, culturais, religiosas
e linguisticas, num espirito de compreensdo e de respeito mutuo. Mais
precisamente, o didlogo intercultural ¢ uma caracteristica essencial das
sociedades inclusivas nas quais nenhum individuo ¢ marginalizado ou
excluido. Ele ¢ um poderoso instrumento de mediagao e de reconciliagao
[...] (COUNCIL OF EUROPE, 2008, p. 17).

Ja sublinhamos os riscos de deslize para uma visao
multiculturalista vista numa concep¢do comunitarista. A fim de evitar
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tais dinamicas, o Conselho da Europa precisa que o que distingue o
didlogo intercultural do multiculturalismo (entendido no sentido de
comunitarismo) € uma definicdo de uma base de valores diante da qual
nenhuma negociac¢ao pode se dar.

Os valores universais defendidos pelo Conselho da Europa sdo uma
condicao anterior ao didlogo intercultural [...] as tradi¢des étnicas, cultu-
rais, religiosas ou linguisticas ndo podem ser invocadas para impedir os
individuos de exercer seus direitos humanos ou de participar de maneira
responsavel na vida da sociedade. (COUNCIL OF EUROPE, 2008, p. 20).

Esta base de valores comuns intocaveis se aplica principalmente

a liberdade de ndo sofrer a discriminag@o fundada no sexo ou em outras
razdes, aos direitos e aos interesses das criangas e dos jovens, e a liberdade
de praticar ou ndo uma religido ou convicgdo particular. As violagdes dos
Direitos Humanos, tais como os casamentos forgados, os “crimes de honra”
ou as mutilagdes genitais ndo podem em nenhum caso ser justificadas [...]
(COUNCIL OF EUROPE, 2008, p. 20).

Por ser fundada sobre valores partilhados, esta base de valores
comuns permite aumentar a coesao social dos paises de destino. Deste
ponto de vista, a diferenca ndo ¢ toleravel ela ¢ uma oportunidade para
a sociedade. Em torno de uma cultura dominante se organizam assim
outras culturas (imigrantes, operarios, jovens, homossexuais, etc). O
dialogo intercultural pode entdo assumir diferentes formas segundo as
maneiras de viver as segregacdes € ndo se limita ao reconhecimento
das artes proprias as populacdes imigradas (arte culinaria, folclore,
cantos...).

Vimos que o didlogo intercultural toma emprestado as politicas
assimilacionistas e multicuturalistas seus elementos positivos e
rejeita aqueles que poderiam afetar a coesdo social. Mais do que uma
sintese, o didlogo intercultural transcende essas duas politicas. Vimos
igualmente que era dificil aplica-lo concretamente nao apenas porque
ele deve se adaptar a cada um dos dominios de aplicagdo e que as
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ciladas de dindmicas incontrolaveis sdo numerosas. Mas também
porque os contextos mudam com a evolu¢do da imigra¢do (analisada
na primeira parte), com o aumento da forca da globalizacdo, das trocas
e dos meios de comunicagdo, com a dificuldade dos paises europeus de
se assegurarem plenamente servigos publicos de qualidade e de prover
as necessidades dos mais destituidos, a persisténcia de discriminagdes
de toda ordem (étnica, de sexo, de religido e econOmica, esta tltima
partilhada pelo conjunto dos imigrantes).

Nestas condigdes, ha mais frequentemente um divorcio entre a
cidadania social e a cidadania politica.’* Este divorcio ndo favorece
a integracdo, sobretudo quando os sentimentos daqueles que dele
sdo vitimas ¢ que ele cresce em lugar de diminuir. O sentimento de
pertinéncia a sociedade se desfaz a medida que a exclusao social
cresce, 0 que constitui um obstaculo ao didlogo intercultural, o torna
mais complexo. E entdo mais dificil favorecer o advento de uma
sociedade plural “fundada na comunicagdo entre diferentes culturas
e preservando as especificidades de um quadro comum de valores
politicos e de procedimentos de didlogos” (FACCHIA, 2006), tanto
que o divorcio entre as duas cidadanias nao diminui.

3.1.1.3-Mas o que ¢ a cultura?

A palavra cultura se conjuga, portanto diferentemente segundo
aquele que a utiliza e € porque a defini¢do de uma base comum de
valores a partir da qual se faz o dialogo intercultural ¢ absolutamente
necessaria. Convém, portanto ser conciso sobre o sentido dado as
palavras e, sobretudo a palavra cultura. E preciso entio escolher dentre
as defini¢cdes aquela que abre menos o caminho as ambiguidades e a
dupla linguagem.

3% Esta compreende o conjunto dos direitos ligados as liberdades individuais na maioria das democracias
modernas, tais como os direitos de expressdo e de associacdo. Em um sentido mais amplo, ela
compreende o direito de voto nas elei¢des locais. Este direito é concedido em certos paises depois de
alguns anos de residéncia, mas a maior parte dos paises recusa aos imigrantes a inscri¢do em listas
eleitorais para votagdes politicas inclusive municipais.
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A um nivel muito geral pode-se definir a cultura como um
conjunto de tradi¢des transmitidas, de maneiras de viver partilhadas
pelos membros de uma sociedade. Ela inclui os conhecimentos, a
moral, a arte, os costumes. A partir desta definicdo global, segundo
Ardila e Matute (2006, p. 13-14)

pode-se distinguir trés dimensodes da cultura: (1) a cultura interna, subjetiva
e psicoldgica que incorpora o pensamento, as sensagoes, os valores, as atitu-
des e as crengas; (2) a dimensdo comportamental que inclui a maneira de se
comportar face aos outros de acordo com os contextos e as circunstancias;
(3) os elementos culturais, tais como os elementos simbolicos, as roupas,
os aderecos, os estilos das casas, os utensilios, as casas, etc.

A cultura supde entdo crencas, atitudes. Sdo os elementos
constitutivos da cultura interna. As crengas culturais sao aquelas nas
quais se reconhecem os individuos e a diferenga dos conhecimentos
elas ndo precisam ser provadas. Algumas dessas crengas se tornam
partilhadas, comuns ao conjunto dos membros de um grupo gragas a
um processo de socializagao.

A partir desta decomposi¢do da cultura em trés dimensdes,
compreende-se facilmente que as culturas sao dependentes do meio
ambiente em que os individuos vivem. Estando em contato umas
com as outras, elas sdo por esse fato evolutivas. As culturas ndo sao
calcificadas. Tomemos dois exemplos: um concernente a aprendizagem
da leitura pelos filhos de imigrantes, o outro, as populacdes com um
passado comum, mas com uma vivéncia diferente.

A cultura, relacionando-se também aos estilos de vida partilhados
pelos membros da comunidade, tem efeitos sobre a aprendizagem
das criangas imigradas de primeira geracdo escolarizadas, como o
mostram os neuropsicologos. Aprender a ler e a escrever para um
filho de imigrante ¢ mais dificil que para um autdctone, porque muito
frequentemente isto se faz numa descontextualizacao da sua propria
cultura transmitida por seus pais. Para certas criangas
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aprender a ler e a escrever ¢ um processo cultural equivalente, por exemplo,
a aprender a cozinhar numa dada sociedade ou mesmo a fiar [...] Assim,
cozinhar e fiar sdo atividades fundamentais para certos grupos sociais,
(enquanto que) ler e escrever constitui aptiddes muito importantes para
os grupos dominantes da sociedade [...] A realidade ¢ entdo a seguinte:
as criancas que aprendem a ler e escrever bem sdo aquelas para quem a
relagdo leitura-escritura ¢ um processo cultural bem enraizado no contexto
familiar, que nao resulta entdo de um processo instrutivo, enquanto que as
criangas que devem aprender a ler através do ensino na escola ndo somente
sdo desavantajadas em relagdo as outras, mas o aprendem igualmente de
maneira descontextualizada e em razdo disso ndo sdo motivadas por esta
aprendizagem. (ARVILA; MATUTE, 2006, p. 49).

Sao estes tipos de problema que sublinha o Guia para a
Elaboracao das Politicas Linguisticas Educativas na Europa, publicado
pelo Conseil de [’Europe (2007b, p. 24), quando ele nota: “Em todos
os casos em que a variedade linguistica da escola ndo ¢ a variedade
materna, pode-se esperar que esta situacao produza inibigdes ou atraso
no processo de aprendizagem destas criangas.” Quando as criancas
conseguem superar estas dificuldades, o que nao ¢ muito frequente
quando elas ndo sdo ajudadas, frequentemente elas conhecem em
seguida sucessos escolares e universitarios. E, assim, no seio deste
leque de problemas postos — a evolucdo de sua propria cultura e o
sentimento de ser estrangeiro — que se podem compreender a0 mesmo
tempo as dificuldades destas criancas, mas também o0s sucessos
escolares. Acrescentemos outra dimensdo para explicar o sucesso
de certas jovens do norte da Africa (saidas da imigracdo de segunda
ou terceira geragdo), dimensao ligada ao lugar diferente do sexo
nas duas culturas das quais, uma tende a designar as mulheres um
papel secundario. A afirmacao de sua personalidade, a procura de sua
independéncia as conduzem a jogar a carta da exceléncia no percurso
escolar. Estes sucessos nao significam, todavia, um abandono de sua
cultura, mas a expressdo de sua vontade a fazé-la evoluir.

As evolugdes culturais sdo a regra, inclusive no seio de
populacdes marcadas por um passado comum e por discriminagdes
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proéximas como € o caso para os ‘“‘ciganos”. Ainda que eles tenham
preservado valores comuns, porque eles vivem em paises diferentes
com culturas distintas, porque bom numero deles ¢ sedentario, suas
culturas adquirem algumas das especificidades proprias a cada um
dos paises em que eles vivem. Os “ciganos”, ainda que tendam um
passado comum, tém uma vivéncia diferente. Ela influi sobre suas
proprias culturas e as particulariza.

Este conjunto de elementos permite compreender a0 mesmo
tempo que os imigrantes vém com suas culturas e que elas ndo sdo
idénticas qualquer que seja a época considerada, inclusive para aqueles
da mesma origem geografica. Os imigrantes de hoje, vindo dos paises
arabes e africanos, ndo se parecem com aqueles dos anos 1950 e 1960.
Ontem, por exemplo, nos paises arabes, as lutas de liberagao nacional,
a influéncia do nacionalismo destourieno ¢ nasseriano (do “socialismo
arabe” de uma maneira geral de tendéncia leiga) constitui de alguma
maneira “a heranga” destes trabalhadores chegando a Europa, a
expressao de sua cultura nos anos cinquenta e sessenta. Hoje, com o
aumento em forca da globalizacgao (cf. ponto seguinte), a crise atual das
economias ocidentais, o fim dos regimes nacionalistas nos paises em
desenvolvimento, o crescente poder das religides, do fundamentalismo
e do integrismo, a vivéncia dos migrantes destes paises ¢ diferente. Os
componentes da cultura evoluem e levam a marca destes problemas
e, como existe uma relacdo entre culturas e identidades, podemos
pensar que as identidades ndo se paralisaram. (TODOROYV, 2008).
Principalmente o capitulo 2 sobre as identidades coletivas.

3.1.2-Globalizacao e cultura
3.1.2.1-A globalizacio e o desterro das culturas

A excecdo dos imigrantes a procura de empregos como
trabalhadores agricolas, na maioria de origem do Leste Europeu e
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do Norte da Africa, os imigrantes se concentram nas cidades e mais
frequentemente nas capitais e suas periferias. Com a globaliza¢do das
trocas tanto comerciais quanto financeiras, as grandes cidades adquirem
de forma significativa uma dimensdo suplementar, aquela de ser um
espago do global. Seguiram-se Sassen (2009, p. 108) a cidade “trata
com o global diretamente, extrapolando frequentemente o nacional”,
e esta dimensdo nao sdo, sem consequéncia, sobre as transformacgdes
sociais € os comportamentos. Podemos tirar uma conclusdo maior
desta caracteristica nova: as capitais e as grandes cidades em geral sdo
concentragdes da diversidade porque os imigrantes se urbanizam ao
migrarem (se eles sao de origem rural) e o fazem em cidades que sao
cernes da globalizagdo. Como mostra Sassen (2009, p. 130)

[...] gracas a imigracdo, uma proliferagdo de culturas for tementes lo-
calizadas na origem, teve lugar em numerosas ¢ grandes cidades [...] se
encontram desterradas em alguns lugares como Nova York, Los Angeles,
Paris ou Londres, Amsterda, e muito recentemente Tokio.

Eis por que a imigragdo ndo pode se reduzir ao simples problema
da alteritade. Sempre segundo Sassen (2009, p. 131), é preciso:
“compreendé-la como um conjunto de processos através dos quais
os elementos globais se localizam, os mercados de trabalho nacionais
se constituem e as culturas do mundo inteiro se desterram”, o que
“tem por efeito lanha-las a frente do palco, ao mesmo titulo que a
internacionalizacdo dos capitais, como um aspecto fundamental da
globalizagdo hoje.” E este aspecto novo, produto da globalizagdo que
distingue os imigrantes de hoje daqueles de ha trinta anos. O mercado
do trabalho tomando novas formas e as culturas se desterrando
modificam as bases mesmas do didlogo intercultural.

3.1.2.2-Neste contexto de globalizacdo, quid das relacdes entre
cultura e religido?

As religides sdo parte integrante da cultura e segundo o Conseil
de I’Europe (2008e, p. 23): “a dimensao religiosa da vivéncia humana
entra inevitavelmente em conta na educacdo intercultural, porque
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ela faz parte da cultura e da identidade de um grande niimero de
individuos”. Neste sentido, podemos precisar com o Livro Branco,
que “o rico patriménio cultural da Europa compreende uma grande
diversidade de concepcdes religiosas, mas igualmente leigas da
finalidade da existéncia.” (CONSEIL DE I’EUROPE, 2008e, p. 23).
Eis por que convém ensinar nas escolas a historia das religides, dos
fatos religiosos, mas também o ateismo. Poderiamos estender esta
recomendacao as escolas privadas religiosas assim como € preconizado
em Kuebec. A Declaracao de Saint-Marin de 2007, retomada em
parte no Livro Branco, considera que as religides podem enriquecer
o didlogo intercultural, mas que convém igualmente desenvolver o
didlogo entre as comunidades religiosas.

Estespontosumavezadmitidos, o estudodasrelacdes entre cultura
e religido estd longe de ser simples e a analise de sua complexidade se
mostra necessaria no quadro de um dialogo intercultural incorporando
a dimensdo religiosa. Viemos de sublinhar que as culturas tendem
a se desterrar com a aceleragdo das trocas. A globalizacdo participa
entdo ao desterro das religides. Com a imigragdo (e a circulagdo das
pessoas) e a mundializacdo da midia “a religido circula fora de todo
sistema de dominacao politica” escreve Roy (2008 p. 21), a religido
sofre os efeitos do desterro. Mas ao se desterrar, a religido modifica
suas relagdes a cultura. A relagdo entre religido e cultura é, portanto
mais complexa do que aparece a primeira abordagem. Se seguimos
sempre Roy (2008, p. 51), a religido sofre os efeitos da descoloragdo.
Mas precisamente,

cada vez que quisemos pensar as relagdes entre religido e cultura, nos
pusemos a girar em torno da palavra cultura jogando com os prefixos:
desculturar, aculturar, inculturar, exculturar. A religido descultura quando
ela quer erradicar o paganismo [...] ela se acultura quando ela se adapta a
cultura dominante [...] ela se incultura quando ela tenta se instalar no seio
de uma cultura dada [ ...] ela se excultura quando ela se pensa extraindo-se
de uma cultura dominante da qual ela fazia parte... Mas a religido fabrica
também a cultura: ela fixa as linguas, desenvolve a escrita, inspira uma arte
religiosa que eventualmente se seculariza.
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Acrescentemos que a secularizagdo ndo eliminou o religioso,
mas

destacando o religioso de nosso meio cultural, ela o faz aparecer ao contrario
como puramente religioso. De fato a secularizagdo funcionou: aquilo que
assistimos ¢ a reformulag¢@o militante do religioso num espago seculari-
zado que deu ao religioso sua autonomia e, portanto as condi¢des de sua
expansdo. A secularizagdo e a mundializacdo obrigaram as religides a se
destacar da cultura [...] (ROY, 2008, p. 16).

“Para circular o objeto religioso, deve aparecer como universal
ndo ligado a uma cultura especifica que seria necessaria compreender
para entender a mensagem. O religioso circula entdo fora do saber.”
(ROY, 2008, p. 21). H4 entdo uma desconexdao entre marcadores
religiosos e culturas. “O marcador religioso permite pensar o étnico
fora do cultural: ele é precisamente um fator de desculturalizagdo. E
assim que vai constituir-se na Europa a categoria de mugulmano que
se torna quase sinonimo daquela de imigrante” (ROY, 2008, p. 114).

Ainda que elas tenham tendéncia a se desterrar, as culturas nao
tém carater universal, salvo para os defensores do assimilacionismo.
Elas sdo o objeto de didlogo ou de enfrentamento se o didlogo ndo se
estabelece. O religioso, ele, tem um carater universal ou deve ao menos
aparecer como tal e este carater constitui um fator de desculturalizagao.

Esses comentarios sublinham toda a dificuldade do didlogo inter-
religioso, mas eles sublinham também sua necessidade — “as religides
podem elevar e enriquecer o dialogo” (COUNCIL OF EUROPE, 2008,
p. 24) — e seus limites. Nos sublinhamos uma delas: o didlogo ndo pode
ter lugar se as religides nao aceitam que elas nao t€ém o monopdlio de
certos valores. Como nota o Conselho da Europa:

¢ evidente que os valores que fundamentam esta identidade se apoiam na
moral e que as preferéncias morais podem também derivar de convicgdes
nao religiosas, tais como as convicgdes filosoficas, humanistas e agnosti-
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cas”. Para ser ainda mais preciso e ndo deixar espago a ambiguidade: [...]
a expressdo dimensdo religiosa ndo serve para definir um tipo de educagao
religiosa. Atribuindo-se importancia a dimensdo das religides e das convic-
¢des nao religiosas da educagdo intercultural, procura-se essencialmente
favorecer um conhecimento e um respeito reciproco [...].*°

Estas precisdes sao tuteis. Elas delimitam os termos do dialogo
e estabelecem um principio de reciprocidade entre aqueles que tém
convicgoes religiosas e aqueles que ndo as tém. Nao toma-las em conta
pode conduzir a por em causa o principio da laicidade em certos paises
como a Franga.’® Segundo Costa (2005) retomando o artigo nove da
Convencao Europeia dos Direitos do Homem, a laicidade “da o direito
de ndo crer, de crer, de mudar de convic¢do™’ e se “ndo crer” nao for
mais ensinado nas escolas, entdo o religioso pode parecer natural e
minar os fundamentos da separagao entre Igreja e Estado.

3.2-A Diversidade Cultural Rejeitada ou Aceita

A imigracdo ¢ de natureza a desagregar os lacos sociais, pelo
menos a curto e médio prazo, segundo algumas teses e conviria desde
logo de ser mais parcimonioso nas despesas sociais destinadas aos
pobres. Ao contrario, a imigracao constitui uma chance para a Europa:
ela contribui mais do que ela custa em termos econdmicos, tanto em
nivel orgamentario quanto na criagdo de riquezas, ela enriquece as
culturas dos paises de destino, favorece uma maior coesdo social se,
todavia, ¢ aplicada uma politica audaciosa de dialogo intercultural
acompanhada de meios ad hoc visando a diminuir o suplemento de
desigualdade de que sofrem frequentemente os imigrantes.

33 Exposi¢do de Motivos, Conselho de Ministros (2008e¢). Pode-se igualmente se referir a Keast
(2007).

3 £ numa certa medida, a critica que nos podemos fazer ao livro, pelo resto muito interessante, de Willaime
(2008).

37Nos ndo podemos nos limites deste livro desenvolver este ponto essencial. Ver o relato de sua intervengéo
no CRDP de Grenoble em 12 de novembro de 2003. Ver igualmente Costa (2005).
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3.2.1-A diversidade cultural mina o capital social?

A imigracdo contribui a criagdo de riquezas e tem, portanto
efeitos benéficos sobre o crescimento do Produto Interno Bruto. Este
ultimo ¢ mais elevado do que poderia ser sem os fluxos de imigracao.
Em certos paises como a Espanha, procurou-se medir o impacto
positivo em termos de pontos de crescimento. Além deste efeito
positivo, os economistas procuraram fazer um inventario em termos
de despesas e de receitas publicas. Contrariamente ao que ¢ a maior
parte do tempo afirmado, a imigragdo tem um efeito positivo sobre as
despesas de saude e de aposentadoria. O mais frequentemente, com
efeito, os imigrantes chegam jovens no pais de destino e a relagdo
ativo-inativos dos imigrantes ¢ em geral mais elevada que aquela da
populagdo autdctone (ver primeira parte). Ainda que cotizando, eles
recebem poucas prestagdes, salvo as vezes para as alocagdes familiares
quando elas sdo elevadas. Mas, sofrendo mais o desemprego que os
autoctones, as prestagcdes recebidas a este titulo podem ser mais ou
menos importante segundo as legislacdes que regulam as indenizagdes
por desempregos (na Gra-Bretanha estas indenizacdes sdo fracas,
na Franca elas sao mais importantes). Enfim, os imigrantes enviam
somas muito importantes aos seus paises de origem, superiores por
vezes aquelas provenientes da ajuda internacional. Nesta medida, eles
participam indiretamente ao desenvolvimento desses paises.*®

Além das contribuicdes econdmicas, a imigracdo contribui
igualmente para a diversidade. Numerosos autores, sobretudo
americanos, consideram que a diversidade, ao contrario da unidade,
diminue o “capital social” de uma nacdo desenvolvendo a curto e

3% H4 uma farta literatura sobre este assunto, além dos relatorios das instituigdes internacionais como o
Banco Mundial, o Banco Interamericano de Desenvolvimento, o Fundo Monetario Internacional, o
relatorio do PNUD, etc. Leem-se com proveito os escritos de Mouhoud e Oudinet (2007) e um relatorio
publicado pelo Centre... (2009). Notemos que estas entradas de fundos, em certos paises massivas,
incitam fortemente os governos destes paises a ndo aplicar politicas contra a emigra¢do e os tornam
relativamente hostis ao retorno for¢ado destes migrantes em seus paises de origem.
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médio prazo, desconfiangas reciprocas entre as comunidades. Em
revanche, para outros autores, a diversidade ¢ um “ativo social”. Para
alguns como Putnam (2007) uma distingdo deve ser feita entre o curto,
o médio e o longo prazo. A diversidade, a curtos e médios prazos,
diminue o capital social e por este fato a coesdo social, enquanto
que em longo prazo, ela o reforgaria desenvolvendo novas formas de
solidariedade. As conclusdes de Putnam encontram eco entre aqueles
que consideram que a imigracdo além de certo patamar se torna
problematica. Estes preconizam reducdes de despesas sociais vis-a-
vis das populagdes imigrantes, o que ndo faz Putnam. Estas posi¢des
vao de encontro a filosofia politica das institui¢des internacionais que
procuram desenvolver o didlogo intercultural e favorecer a inclusao
destas populagdes vulneraveis e discriminadas.

Estes trabalhos de Putnam tiveram um impacto importante nos
debates. Eis por que nds os exporemos € apresentaremos as principais
criticas que eles suscitam.

Retomemos os argumentos desenvolvidos por Putnam (2007).
Sobre a base de uma pesquisa pesada referente as comunidades
vivendo nos Estados Unidos®, este autor procurou testar duas teses
opostas sobre a diversidade. Segundo a primeira tese: um excesso
de diversidade alimenta os conflitos. Segundo a segunda tese: a
diversidade favorece o contato entre populacdes diferentes e assim
enriquece suas relagoes.

Putnam estabelece relacdes entre o grau de homogeneidade e
o grau de confianca que as diferentes comunidades (ou ainda etnias
no sentido americano do termo) mantém uns face aos outros. Os
resultados de suas pesquisas parecem confirmar a tese do “conflito”,
mas parcialmente aquela do “contato” igualmente. Com efeito, quanto

3 As comunidades analisadas neste estudo s3o os hispanicos, os néo hispanicos brancos, os negros e os
asiaticos.
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mais a diversidade étnica (entendida no sentido de comunidade) ¢
elevada em uma cidade, mais fraco ¢ o grau de confianca entre etnias.
Esta conclusdao ¢ confirmada quando se pde a questdo um pouco
diferentemente e se pergunta as pessoas qual ¢ o grau de confianca
que elas tém em relacdo a seus vizinhos. Apesar dela, quanto mais
a diversidade ¢ importante menos as pessoas t€ém confianca em seus
vizinhos. Estas duas constatagdes parecem corroborar a tese chamada
do conflito.

No entanto, quando se pde em relagdo o grau de confianga liquido
(quer dizer, a confianca vi-a-vis de sua propria comunidade menos
aquela vis-a-vis das outras comunidades) e o grau de homogeneidade
em um espago dado, ndo se observa estritamente nenhuma correlagdo
entre as duas variaveis, o que segundo Putnam (2007) significa que
nem a tese do conflito e nem aquela do contato seriam pertinentes.
Putnam (2007) conclui que as duas tesem coexistem, mas que por esta
razao a diversidade deteriora o capital social* a curto e médio prazo.

Putnam (2007, p. 159) ndo tira como conclusdo que se deveria
limitar a diversidade. Com efeito, segundo ele: “a identidade
propriamente dita ¢ socialmente construida e pode ser socialmente
desconstruidaereconstruida”, o que lhe faz dizer que “parece importante
encorajar identidades permeaveis, sincréticas.” (PUTNAM, 2007, p.
160), para concluir: “politica de imigra¢do ndo ¢ apenas numeros e
fronteiras. E também encorajar o sentido de uma cidadania partilhada
[...] e n6s devemos nos lembrar o quanto pode ser bem-sucedida uma
nacao de imigrac¢ao.” (PUTNAM, 2007, p. 164).

No entanto, o que ¢ retido desta pesquisa sdo as conclusdes
que concernem a desagregacdo do lagco social em curto prazo.

4 Dentre as inumeraveis defini¢des de capital social, Putnam escolhe uma: o grau de confianga que as
pessoas tém umas vis-a-vis das outras. Ela tem a vantagem de ser simples e, sobretudo de ser mensuravel
a partir de pesquisas.
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Certos autores consideram que hd um dilema entre diversidade e
solidariedade social. Como lembra Goodhart (2004), se referindo aos
trabalhos de Alesina; Glaeser e Sarcedote (2001, p. 33): “Um montante
desproporcional do imposto de renda gasto em politicas sociais esta
indo para as minorias.” Nao apenas as minorias custam as outras
comunidades, mas elas teriam tendéncia a esquecer suas obrigagdes
diante dos paises de destino, segundo este autor Alesina; Glaeser e
Sarcedote (2001) acrescentam que se o Estado Previdéncia é menos
importante nos Estados Unidos que na Europa, ¢ também porque a
diversidade ¢ ai menor. Segundo Alesina; Glaeser e Sarcedote (2001),
as politicas sociais de que beneficiam os imigrantes seriam de natureza
a alimentar a desconfianga, principalmente aquela das categorias mais
pobres*'. Os pobres, ¢ de uma maneira geral as categorias sociais
modestas, poderiam considerar que os imigrantes sdo “privilegiados”,
“parasitas”, vivendo do trabalho dos autdctones e lhes tomando por
vezes seus empregos. Sabe-se que frequentemente tais argumentos
sdo desenvolvidos na véspera de eleicdes nacionais ou regionais por
partidos populistas. O fato de que eles possam ser desenvolvidos ¢
revelador da forte sensibilidade destas categorias aos problemas reais
ou imaginarios postos pela imigragdo e sua concentragdo espacial. Os
imigrantes constituem assim alvos privilegiados tornando-se apesar
de si mesmos bodes expiatorios. Forcosamente deve-se constatar
que ¢ esse tipo de argumento que conduz certos homens politicos a
querer diminuir as prestagcdes destinadas aos imigrantes. As medidas
preconizadas sejam diretas: beneficiar dos servicos publicos somente
em caso de entrada legal, relacionar as prestacdes a vontade de
integracao manifestada pelos imigrantes; sejam indiretas: submetendo-

4 E interessante notar que o governo sueco pds em pratica, no inicio dos anos 2000, uma comissdo
encarregada de definir uma politica de discriminagéo positiva a fim de limitar as fortes discriminagdes
de que sofriam os imigrantes. Dois anos mais tarde, membros desta comissdo criticaram publicamente
uma politica que, segundo eles, discriminava os suecos. Uma nova comissao foi nomeada e esta propds
definir, em 2005 (um ano antes das eleigoes gerais), uma politica de discriminagéo positiva que nado
fosse limitada aos imigrantes, mas extendida a outras categorias sociais, aquelas cujo nivel de renda era
particularmente fraco. Mas como foi dificil para a comissao de apreender as causas das discriminagdes,
esta proposta néo recebeu a acolhida positiva que se podia esperar. Ver Westin (2006).
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lhes a condi¢des (diminui¢cdo das prestagdes familiares destinadas as
familias em caso de delitos repetidos de seus filhos, por exemplo).
Neste caso, sdo sobretudo as familias de imigrantes que sdo mais
afetadas na medida em que elas sdo mais envolvidas que as familias
dos autdctones.

O estudo de Putnam (2007) suscitou criticas. A primeira resposta
dada ¢ que ha muito frequentemente um deslizamento entre diversidade
e imigragdo. A pesquisa media o grau de diversidade considerando os
nao hispanicos brancos, os hispanicos, os asidticos e os negros. Ora,
estes ultimos na maior parte deles estdo presentes no territorio dos
Estados Unidos ha numerosas geragdes ja que eles ali chegaram como
escravos € nao se pode considerd-los como imigrantes. No entanto,
0 argumento mais importante ¢ que as relacdes estabelecidas por
Putnam ndo sdo verificadas nos paises europeus segundo Laurent
(2007). Muito ao contrario, observa-se uma relacdo positiva entre o
grau de confianga e o grau de diversidade (a confianca aumenta com
diversidade), em 2000, em 24 paises europeus. Mas ¢ verdade que
tudo depende da maneira de medir o grau de confianga. Enfim, o
conceito de capital social ¢ dificil de definir e deu origem a dezenas
de defini¢gdes como o reconhece além disto o proprio Putnam, e ¢
desde entdo dificil demonstrar com rigor que os resultados obtidos sao
independentes das desigualdades sociais e de suas evolugdes. Dito de
outra forma, o capital social poderia ser afetado pelo forte aumento
das desigualdades nos Estados Unidos. Finalmente, como explicar
a baixa constatada da criminalidade com a reducdo do capital social
quando se deveria observar o contrario. Com efeito, considera-se em
geral que a alta da criminalidade traduz a desagregacao do lago social
e a deterioracdo do capital social.

Este conjunto de criticas nao pde totalmente em duvida algumas

das conclusdes, mas o caréter unilateral da demonstragio. E certo que
a concentracao de imigrantes além de certo patamar (dificil de definir)
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em certos bairros das cidades pode aticar a desconfianca se nada, ou
pouco, ¢ feito para ajudar sua integracdo. E o que reconhece, além
disso, o documento “a cidade intercultural” do Conseil de [’Europe
(2008a). Esta presenga julgada “excessiva”, mas também fonte de
inseguran¢a conduz entdo algumas populagdes autdctones a migrar
para outros bairros, o que acentua ainda mais a concentracdo dos
imigrantes em certos baitros.

O conflito pode se desenvolver, mas ¢ porque este risco existe
que adotar uma politica de integracao voluntarista ¢ necessario. Porque
ela pode ajudar a diminuir a exclusdo social, a politica de integracdo
dotada de meios or¢amentdrios adequados pode permitir que
diversidade e coesdo cheguem a se completar uma a outra. Eis por que,
na transparéncia, uma politica de integracao deve ser acompanhada de
um didlogo intercultural, mas este, sem politicas sociais e culturais a
altura dos desafios, ndo pode ter efeito.

3.2.2-1dentidade partilhada, ou mesmo plural, e patriotismo
constitucional

Valores, culturas, religides pdem de maneira direta ou indireta
a questao da identidade. Decerto ndo entra em nosso propdsito
desenvolver aqui esta questdo, amplamente debatida em outros
lugares. Assim, nos limitaremos aqui @ maneira pela qual a questao
da identidade partilhada, ou mesmo plural, se coloca pela imigragao
hoje. Para isto nos basearemos nos debates levados recentemente na
Alemanha sobre a questio do patriotismo constitucional.

Em seu estudo muito interessante sobre as antigas € as novas
minorias, Medda-Windischeer (2009) lembra que, segundo o teérico
Pareckh, aidentidade nacional se articula em torno de trés componentes:
0 primeiro concerne o reconhecimento de uma comunidade politica
nos principios constitucionais, o segundo trata da maneira pela qual
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esta comunidade politica se imagina enquanto tal, enfim o terceiro
concerne as relagdes que ela mantém com outras comunidades. Neste
sentido, a identidade nacional ¢ uma forma de identificagdo a uma
unidade politica, um compromisso diante de si mesma e ndo diante
de outra. Tratando-se de imigrantes, Medda-Windischer (2009, p. 91)
lembra que

a base para este processo de integracdo ¢ a criagdo de uma identidade
comum partilhada baseada em valores comuns, tais que direitos humanos,
democracia, tolerancia e igualdade, mas também em percepgdes sobre
confianga, lealdade, e engajamento [...].

Tocamos aqui no cerne do problema. E possivel conceber a
construgdo de uma identidade partilhada se a igualdade real esta
ausente? As diferentes formas de discriminagdo constituem tantos
obstaculos a integragdo, a criagdo de uma identidade partilhada e até
mesmo ao didlogo intercultural j& que elas podem afetar o sentimento
de confianca, de engajamento e de lealdade das partes em presenca.
Além da igualdade das oportunidades, o que € preciso “promover (&)
uma igualdade plena e efetiva, assim como o gozo e o exercicio dos
Direitos do Homem em condic¢des de igualdade”, como lembra o Livro
Branco. (COUNCIL OF EUROPE, 2008, p. 11).

As discriminagdes econdmicas, sociais e politicas face aos
imigrantes sdo importantes ¢ cada uma delas o ¢ em graus diversos. E
precisamente por que elas sdo importantes que o dialogo intercultural,

ainda que dificil, ¢ necessario.

A busca de uma identidade partilhada ¢ o objeto a termo do
diadlogo intercultural. No entanto, ela ndo faz a economia nem de uma
defini¢do da base de valores comuns nem de reflexdes sobre a evolugao
dos valores e das religides em relacdo ao processo de globalizacdo. A
identidade partilhada, plural, pode entdo se inspirar na contribuicao
das discussdes sobre o patriotismo constitucional que concernem
a Europa?
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Patriotismo constitucional, tal como foi definido por Habermas
(1992), ¢ de inicio uma desconfianga em face do nacionalismo. Este
ultimo pode ser portador de tragédias e ele o foi na Alemanha. Eis
porque, sem ignorar a defesa dos principios universais (a democracia
e o respeitos dos Direitos do Homem) Habermas (1992) procura
desassociar o Estado da Na¢do com a finalidade de definir uma
identidade pds-nacional, quer dizer europeia. Os principios civicos
universalistas “estdo no centro do patriotismo constitucional que
se propde ultrapassar as simples referéncias éticas, linguisticas e
culturais, para prevenir a exalta¢do tragica de uma histdria ou de uma
cultura particulares.” (RAMBOUR, 2006, p. 3).

Esta teoria do patriotismo constitucional ndo ¢ uma abstragao
segundo Habermas. Ela procede de discussdes e ela ¢ entdo legitimada
por elas. Pode-se discutir sobre a parte de idealismo nesta teoria quando
ela sublinha a importancia da discussdao como capaz, sozinha, de criar
principios universalistas aceitos por todos e entdo de reavaliar suas
proprias opinides, negligenciando as relagdes de forgas presentes em
todo debate e sobre o conteudo concreto destes principios universais.
Mas somos obrigados a constatar as semelhancas entre duas
proposi¢cdes: aquela de Habermas e aquela do Livro Branco. Basta
com efeito substituir “principios universais” por “valores universais”*
para constatar perspectivas semelhantes sobre a necessidade do
dialogo mas com objetivos relativamente diferentes. Para Habermas,
a integrac¢ao dos cidadaos pertencentes a diferentes na¢des da Europa
passa pela construgdo do patriotismo constitucional e para o Conselho
da Europa, trata-se de favorecer a integragdo dos migrantes aos paises
de destino.

“Lembremos que estes ndo se aplicam especialmente a liberdade de ndo sofrer a discriminagdo, baseada
no sexo ou em outras razdes, aos direitos e aos interesses das criangas e dos jovens e a liberdade de
praticar ou ndo uma religido ou uma convic¢do particular. As violagdes dos direitos do homem, tais
como casamentos forgados, crimes de honra ou mutilagdes genitais ndo podem em nenhum caso serem
justificadas [...] (COUNCIL OF EUROPE, 2008, p. 20).
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3.3-A Discriminacao Positiva contra a Igualdade?

Nao se contam mais os trabalhos que mostram que a discriminagdo
positiva (affirmative actions) limitada ao reconhecimento da
diversidade, oculta de fato as desigualdades sociais. Em revanche,
nao ¢ este o discurso desenvolvido pela maioria das institui¢des
internacionais que hoje insistem sobre o gozo e o exercicio dos Direitos
do Homem em condi¢des de igualdade e ndo mais somente sobre a
igualdade abstrata das oportunidades. Vamos expor sucessivamente
estas duas posigoes.

3.3.1-A discriminacio positiva pode se opor a busca de igualdade

Nos Estados Unidos as politicas de discriminagdo positiva,
tendo por objetivo o respeito da diversidade cultural, ndo impediram a
manutengao e até o agravamento das desigualdades sociais. Esta € a tese
de Benn (2009, p. 86) que, polemizando, escreveu: “a discriminago
positiva ¢, deste ponto de vista, uma forma de correcdo coletiva que
os ricos se dao a si mesmos, a fim de permitir-se continuar a ignorar a
desigualdade economica.” Poder-se-ia acrescentar que a eficacia desta
politica parece pelo menos reduzida, ja que raca e etnia constituem
sempre fatores discriminantes poderosos: a taxa de desemprego ¢ duas
vezes mais importante para os negros do que para os brancos, aquelas
dos hispanicos se situando entre os dois extremos.

A argumentacdo e o julgamento de Benn (2009, p. 36) sdo
respectivamente fortes e severos. Eis por que convém desenvolver
ainda que brevemente sua argumentacdo. Segundo este autor, o
reconhecimento da diversidade teria se tornado um conceito sagrado
na sociedade americana, de tal sorte que “n6s ndo deveriamos aceitar
— ou continuar aceitar — que a fantasia que constitui o respeito da
diferenca se substitua a procura de justiga econdmica.” Seguindo o
seu argumento, Benn (2009) considera que se ha diversidade cultural
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¢ porque as culturas sdo diferentes e sao levadas por populagdes
diferentes, tanto do ponto de vista da etnia, do sexo, da religido como
das nacionalidades. Estas culturas sdo diferentes e iguais. Segundo
este autor, reconhecer a diversidade cultural e adotar politicas que a
favorecam ndo implicaria, porém em por em causa o fundamento das
sociedades, a saber, as desigualdades, e ndo conduziria, portanto a
preconizar uma redistribui¢do das riquezas. E porque o reconhecimento
da diversidade ndo pde em causa este fundamento que ela pode, além
disso, ser tdo facilmente aceita pelas elites. O autor quer como prova
os resultados destas politicas nas universidades americanas: as elites
nao sdo mais exclusivamente Wasp (acronimo de White, Anglo-Saxon,
Protestant). As universidades se abriram as minorias. Mas quanto
mais uma universidade € prestigiada, mais ela é cara, mais a origem
social de seus estudantes se concentra nos seguimentos mais ricos da
sociedade; os estudantes pertencem (seja a grande burguesia seja a
Upper Middle Class), a todas as cores misturadas. Nao ¢ inutil lembrar
que as desigualdades econdmicas aumentaram muito nos Estados
Unidos: entre 1979 e 2002, o rendimento médio apds impostos dos
20% mais pobres cresceu de 4,5% e aquele dos 20% mais ricos de
111%. Esta alta ¢, sobretudo concentrada no 1% mais rico. A alta das
desigualdades vai além do imaginario dos americanos: a desigualdade
percebida entre a renda de operario e aquela de um presidente executivo
¢, em meédia, uma relagdo de 1 a 8,3 enquanto ela € na realidade uma
relagdo de 1 a 44. (MISTRAL; SALZMANN, 2006).

Numa certa medida, ¢ a mesma anélise que faz Todd (2008, p.
2008) quando escreve:

[...] oirrompimento de Barak Obama na disputa pela presidéncia desequili-
brou um pouco mais o velho sistema racial. Mas, justamente, a emancipagao
politica dos negros [...] chega em plena deriva oligarquica do sistema
americano: no momento mesmo em que o crescimento das desigualdades
educativas e econdmicas espetaculares quebra o igualitarismo interno do
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grupo branco, quando as classes médias se desintegram e quando se de-

senvolve simultaneamente uma underclass € uma overclass brancas [...]%

Benn (2009) compreende que uma politica de discriminagao
positiva possa ser aplicada as categorias desfavorecidas, mas, ele se
opoe a ideia que ela possa ser destinada aos inicos membros de minorias
discriminadas em razao de suas cores, de seus sexos, de suas convicg¢oes
religiosas ou mesmo de suas deficiéncias. Aplicada unicamente aos
desfavorecidos, quaisquer que sejam sua cor, esta politica lhes permitiria
um acesso a escolarizagdo de qualidade e favoreceria sua mobilidade
social. “Ela ndo tem nada a ver com a diversidade: ela deveria ajudar os
pobres a ter acesso a universidade apesar de sua pobreza.” (BENN, 2009,
p. 89). Mas aplicada a diversidade, a discriminagdo positiva ¢ geradora
de ilusdes: “o problema com a discriminagao positiva nao € que ela viole
[...] os principios da meritocracia; o problema é que ela gera a ilusdo de
que existe verdadeiramente uma meritocracia.” (BENN, 2009, p. 85).
Ela ¢ de natureza a esconder as verdadeiras razdes da permanéncia das
desigualdades porque

enquanto que nds considerarmos as pessoas como pertencentes a culturas
diferentes, e estas culturas como sendo iguais entre elas, nds ndo podere-
mos fazer nada além de considerar as desigualdades que existem entre as
pessoas — por exemplo, nos resultados de exame — como (Pierre Salama:
resultante) diferencas individuais. (BENN, 2009, p. 84).

Mistral e Salzmanm (2006, p. 16) partilham igualmente esta
conclusdo, sem ligé-la necessariamente aos efeitos da discriminagdo
positiva aplicada as minorias, quando eles escrevem:

A América acredita que cada um tem chances iguais de sucesso [...],
contrariamente as crengas europeias, a pobreza na América é em geral
considerada como um fracasso pessoal [...] esta concepgdo remonta as
proprias origens da nagdo americana [...] um imigrante ndo chegando a se
integrar ¢ tornando-se indigente podia ser expulso.

4 Ver o capitulo 5 intitulado: Etniza¢do onde estd desenvolvida esta tese
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O que ndo era o caso dos negros, escravos, €, portanto imigrantes
involuntarios.

A perspectiva na questdo da diversidade ¢ diferente daquela de
Putnam (2009) para quem a diversidade se opde a coesao social em curto
prazo. Para Benn (2009), as politicas de luta contras as discriminagdes
sofridas pelas minorias étnicas, pondo em funcionamento as politicas
de discriminagdes positivas, mantém as desigualdades e ocultam as
razdes profundas das desigualdades. Segundo Benn (2009), seria
melhor aplicar politicas de discriminacdes positivas ao conjunto das
categorias desfavorecidas e modestas, quaisquer que sejam suas cores,
suas religides, suas deficiéncias.

As andlises de Putnam (2007) assim como as de Benn (2009)
¢ fundamentada em constatacdes o mais frequentemente pertinentes.
Elas sd3o, no entanto portadoras de uma “retorica reacionaria” para
retomar uma expressdo de Hirschman (1991). Segundo este ultimo
autor, a recusa de toda mudanca repousa sobre trés pilares: aquele do
“efeito perverso”: toda acdo produz o efeito contrario daquele desejado;
aquele da “inanidade”: querer mudar ndo serve para nada; ¢ aquele
enfim da “exposi¢do ao perigo”: mudar pode ser desejavel, mas implica
custos importantes e até mesmo inaceitaveis. Os dois primeiros pilares
tém o “mérito” de serem simples em sua argumentagdo. O Ultimo ¢
mais sofisticado. A andlise de Putnam segue uma légica aparentada
a exposicdo ao perigo. Aquela de Benn Michaels se aproxima mais
de uma perspectiva em termos de efeito perverso. As duas andlises
poderiam levar a uma “retdrica reacionaria” propondo nada fazer,
uma por receio de uma degradagdo do capital social, a curto e médio
prazo ao se favorecer a diversidade. A outra, recusando uma politica
de discriminagdo positiva que, ndo combatendo as causas profundas
das desigualdades, as reproduziriam.
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3.3.2-A discriminacao positiva para a igualdade no exercicio dos
direitos

A discriminagdo ¢ direta quando a intencao ¢ culpada. Ela
¢ proibida pelo Tratado de Lisboa e pelo Conselho da Europa
(Protocolo adicional niimero 12 da Comissao Europeia dos Direitos
do Homem). No entanto, ela aparece raramente como tal porque
as razdes para a recusa sdo em geral encobertas. E o caso quando a
contratacdo ¢ recusada a visao do nome a ressonancia estrangeira do
candidato ao emprego tendo as qualificagdes requeridas, ou quando a
remunerac¢do ¢ inferior, ou ainda quando a demanda de aluguel de um
apartamento ¢ rejeitada se a pessoa ¢ de cor, etc. Os meios de provar
esta discriminagdo direta passam pelo testing, o recurso a curriculum
vitae andénimo, etc., na impossibilidade de comparecer diante de
tribunais para fazer valer seus direitos. Nos vimos, na segunda parte, o
quanto esta discriminacao direta ¢ importante em face das populagdes
imigrantes e sua descendéncia.

A discrimina¢ao pode também ser indireta. A aplicagdo do
direito pode, com efeito, levar a consequéncias desfavoraveis para
pessoas ou grupos de pessoas. Neste caso, uma medida aparentemente
neutra pode ser discriminatoria. A discriminagdo ndo ¢ de natureza
intencional. A discriminagdo indireta, como a direta, ¢ proibida pelo
direito europeu e mais particularmente pelo Tratado de Lisboa e pelo
Conselho da Europa. As corregdes a estas medidas discriminatérias
sdo entdo buscadas com o fim de garantir uma igualdade substancial,
para além das aparéncias e como lembra Ast (2009, p. 5), jurista junto
a Alta Autoridade de Luta contra os Discriminados e pela Igualdade
(HALDE): “A proibicao das discriminagdes indiretas se inscreve numa
logica de justica redistributivo e se destina a oferecer uma reparagao as
vitimas de uma estrutura social.” Esta proibi¢do ¢ um instrumento de
protecdo da diversidade.
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As politicas de discriminagdo positiva encontram assim sua
justificagdo na constatagdo do divorcio entre a proclamagdo da
igualdade formal para todos (as leis sdo universais) e as desigualdades
de fato (a exclusdo e o acesso restrito aos direitos). Elas instalam uma
desigualdade formal em favor de um grupo de individuos a fim de que
eles possam se beneficiar de uma igualdade real e possam assim gozar
de seus direitos. A desigualdade formal legitima o objetivo de construir
uma igualdade real de resultados. As politicas de discriminagao
positiva se inscrevem entdo numa logica de resultados* (para maiores
detalhes, ver o Quadro 3 abaixo).

Sentenga da Corte dos Direitos do Homem
“A auséncia de um tratamento diferenciado para corrigir uma desigualdade...”

A sentenca da Corte Europeia dos Direitos do Homem, reunida em camara alta, (Sentenga de
13 de novembro de 2007, n°57.325/00) se refere ao artigo 14 da Convengdo Europeia dos Direitos do
Homem, combinado com o artigo 2 do protocolo n°1 e concerne a situagdo dos alunos ciganos na Reptiblica
Tcheca. Ela ¢ interessante por mais de uma razdo. Ela condena a discriminagdo de que so alvo os ciganos
nestes paises e retoma, desenvolvendo-as, as politicas “positivas” que um Estado deve aplicar em face das
populacdes discriminadas. Em poucas palavras, a populagéo cigana ndo ¢ muito importante na Republica
Tcheca. Na cidade de Ostrava, os alunos ciganos representavam apenas 2,26% do conjunto dos alunos desta
cidade. Ha varios anos, foram instaladas o que se chamou de classes especiais para as criangas retardadas
mentalmente e depois, por extensao, para as criangas desfavorecidas socialmente que tinham dificuldades
em seguir os programas fixados para as escolas “ndo especiais”. Os dados s3o eloquentes: enquanto 1,8%
das criangas nio ciganas ndo eram orientadas para estas classes, 50,3% das criangas ciganas o eram, o
que, em outros termos, significava que uma crianga cigana sofria uma probabilidade 27 vezes maior que
uma crianga no cigana de ir para este género de escola e de comprometer ainda mais seu futuro. Trata-
se entdo de um comportamento discriminante e degradante, diante de uma populago especifica, da parte
da Republica Tcheca, ndo repousando sobre nenhuma “justificagdo objetiva e razoavel”, privando-os do
direito a educagdo que deveria ser igual para todos quaisquer que sejam suas origens, sua religido, seu sexo.
Em seguida a queixa dos requerentes, a Corte condenou esta violagao dos direitos lembrando, além disto,
varias recomendagdes do Comité dos Ministros do Conselho da Europa: a igualdade das oportunidades no
dominio da educago para as criangas ciganas a fim de deflagrar um processo visando a remediar a situagao
desfavorecida dos ciganos; de ter em conta que uma parte dos ciganos ¢ itinerante (educagdo a distincia); a
tomada em consideraggo das particularidades da cultura dos ciganos, o respeito de sua identidade cultural
e a possibilidade de seguir um ensino em sua lingua materna. Neste espirito toda discriminagéo ¢é proibida,
salvo se ela pode permitir corrigir as desigualdades de fato. A Corte acrescenta que (p. 64) “... em certas
circunstancias, ¢ a auséncia de um tratamento diferenciado para corrigir uma desigualdade que pode, sem
justificagdo objetiva e razoavel, implicar violagdo do dispositivo em causa”.

Quadro 3 — Sentencga da Corte dos Direitos do Homem
Fonte: Elaboragdo Propria do Autor.

4 Sobre esta questdo pode-se consultar com proveito o artigo de Schnapper (2008) publicado em Paugam
(2008).

108



As politicas de discriminagao positiva apontando para o emprego
sdo mais radicais que aquelas que consistem em enviar um curriculum
vitae andnimo (nome, foto e endereco encobertos): elas visam estabelecer
cotas de contratagdes, seja a preferir — com diplomas equivalentes —
contratar pessoas vindas da imigracdo nas administragdes publicas, seja
ainda a subvencionar empresas privadas a fim de que elas contratem mais
jovens dos bairros desfavorecidos e/ou se instalem nestes bairros, seja
enfim, tratando-se de ensino superior, de organizar preparacdes especiais
para os concursos de entrada nas grandes escolas para estes grupos de
individuos, com acompanhamento personalizado. Tal € igualmente o caso
quando os poderes publicos decidem que a escola publica devem conter
uma percentagem definida de criangas pertencentes a uma ou outra etnia
a fim de evitar a concentra¢dao muito elevada de minorias e a constitui¢ao
de guetos, obstaculos a mobilidade social. Um sistema de transporte
escolar ¢ entdo posto em funcionamento para que as criangas de “bairros
desfavorecidos” possam ir a outras escolas que as de seus bairros.

A luta contra as discriminagdes, sejam elas diretas ou indiretas,
intencionais ou ndo, tem por objetivo favorecer as populacdes
discriminadas com a finalidade de precisamente inverter o processo de
sua marginalizacdo. Este objetivo esta na origem de diversas politicas.
Umas obedecem a uma logica de resultados, outras a uma légica de
meios.* Na pratica, as duas se combinam a maior parte do tempo, ja
que ¢ dificil saber se as populagdes sdo desfavorecidas porque elas s@o
imigrantes, porque elas pertencem a tal ou tal etnia, porque elas tém tal
ou tal convic¢ao religiosa ou bem porque elas moram em bairros ditos
desfavorecidos, ou antes, porque elas t€m um nivel de qualificacdo
que nado lhes permite encontrar facilmente um emprego. Em varios
paises, politicas de discriminacdo positiva sdo aplicadas sem serem
declaradas como tal e sdo postas em obra o mais das vezes de maneira
pragmatica em nivel local. Tal é frequentemente o caso de politicas

4 Lembremos que numa logica de meios, a igualdade formal ndo é posta em causa, o que ndo ¢
necessariamente o caso numa logica de resultados
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urbanas em bairros definidos.

Ha, porém, varios argumentos fortes contra as politicas de

discriminagao positiva.

110

As politicas de discriminagdo positiva oficializam as
desigualdades formais e, assim, rompem com a ideia
republicana de acesso igual aos direitos. Segundo os
adversarios destas politicas, as discriminagdes deveriam
poder ser combatidas por um aumento sensivel dos meios
atribuidos as escolas, as habitagdes, e por uma aplicacao
das leis mais restrita principalmente no que concerne a
contratacao e ao trabalho.

Elas aceleram a integracao dos elementos mais capazes
das camadas desfavorecidas nos Estados Unidos, lembra
Rouland (1993), e seus efeitos positivos sdo limitados.

Elas tendem a estigmatizar os beneficiarios destas politicas,
sugerindo que os jovens vindos da imigracdo teriam obtido
empregos gracas a “privilégios” concedidos em razdo de
suas origens e ndo em razdo de suas qualificagdes.

Ligadas a esta Ultima consideracdo, elas seriam de natureza
a alimentar uma hostilidade em face de estas camadas
aparecendo entdo como favorecidas por aqueles que nao se
beneficiariam destas “vantagens”. Mais valeria entdo atribuir
ajudas e apoios ao conjunto das populacdes economicamente
desfavorecidas, querem elas pertengam ou ndo as minorias
discriminadas. Em vez do reconhecimento das diversidades,
o risco ¢ que se chegue ao inverso: os discursos de 6dio do
“outro” assim como sublinha o Livro Branco do Conselho da
Europa (COUNCIL OF EUROPE, 2008, p. 22-23) e como
lembra a justo titulo Todd (2008, p. 154):



[...] nas altas esferas da vida intelectual e politica, manipulam-se mais e
mais conceitos étnicos ou religiosos: alarma-se com uma imigragao [...]
elabora-se uma doutrina ocidentalista, derivada do conceito de choque das
civilizagdes e fortemente islamofobica. Como ndo ver nesta fixagdo sobre
a identidade uma tentativa consciente ou inconsciente para desviar contra
bodes expiatorios uma colera social de origem econdmica.

3.3.3-As politicas de discriminacio positiva e social se misturam

Com certa prudéncia, o Conselho da Europa recomenda recorrer
em certos casos a medidas de discriminagao positiva. Segundo o Livro
Branco:

Os poderes publicos sdo encorajados a tomar, se necessario, medidas
positivas adequadas a fim de favorecer o acesso de pessoas pertencentes a
grupos desfavorecidos, ou sub-representados, a cargos de responsabilidade
na vida profissional, nas associagdes, na vida politica, assim como nas co-
letividades locais e regionais tomando em conta as competéncias pessoais
requeridas. (COUNCIL OF EUROPE, 2008).

Vimos que muitas vezes as politicas de discriminagdo positiva
consistem em definir cotas para que as pessoas discriminadas possam
encontrar o lugar que lhes ¢ devido na sociedade. Elas podem se
exprimir de duas maneiras diferentes: a obrigacdo de respeitar cotas
¢ estrita ou ela ndo o ¢. No caso do estrito respeito das cotas, esta
obrigacao se aplica inclusive quando a qualificagdo real dos candidatos
ndo ¢ equivalente aquela dos autoctones em caso de, por exemplo,
contratagdo, admissdo no ensino superior, etc. E entdo necessario
prever medidas de apoio para que a pessoa escolhida melhore seu
nivel em relagdo aos outros e supere sua defasagem. E o que fez,
por exemplo, o governo brasileiro face aos negros que ndo puderam
seguir um ensino secundario em boas escolas, em geral privadas e
caras. A logica do resultado impde entdo claramente uma logica de
meios. No segundo caso, a obrigacao de respeitar as cotas nao € estrita,
mas medidas de ordem financeira, como reducdo de encargos, podem
incitar as empresas a respeitar cotas.
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A politica de discriminagdo positiva poderia, no entanto mirar
o conjunto das pessoas desfavorecidas quaisquer que sejam suas
procedéncias étnicas, seus sexos, suas convicgoes religiosas ou
suas deficiéncias. As desigualdades a corrigir seriam entdo menos
devidas a procedéncia de tal ou tal etnia que a condicao social das
pessoas em questdo. E o caminho escolhido pelo governo francés,
por exemplo, com a possibilidade dada a jovens vindos dos bairros
desfavorecidos de entrar no Instituto de Ciéncias Politicas ou ainda
nos cursos superiores mais prestigiosos. Esta politica, respondendo a
uma légica de resultados, ¢ acompanhada de uma politica de meios,
com a multiplicacdo das ajudas destinadas a estes jovens. Meios
suplementares sdo muitas vezes necessarios para diminuir a exclusdo
de categorias sociais desfavorecidas e lhes permitir um acesso igual
a direitos considerados como universais. Estes meios suplementares
concernem, por exemplo, o melhoramento do sistema de atribui¢dao
de bolsas para as criangas escolarizadas, as diversas ajudas as familias
pobres tendo criancas escolarizadas, as ajudas aos desfavorecidos a
fim de assegurar o aprendizado da lingua dos paises de destino, etc.
Estas diferentes ajudas ou apoios concernem as familias pobres e
ndo as familias designadas por sua procedéncia étnica ou religiosa ou
mesmo simplesmente por ser estrangeira.

E nestes bairros ditos desfavorecidos que se encontra uma forte
concentragio de imigrantes. E porque estes bairros sido desfavorecidos
que ai had maior numero de imigrantes e, inversamente, ¢ porque ai ha
esta concentragdo de imigrantes que estes bairros sdo desfavorecidos.
E assim dificil de distinguir as obrigacdes de meios das de resultados,
as medidas de discriminagdo positiva das medidas sociais. Uma
politica visando a aumentar os meios ¢ imperativa. Mas ela deve
também se fazer acompanhar de medidas de discriminagao positiva. E
esta combinacao de politicas de resultados e de meios que sao postas
em pratica em numerosos paises.
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CONCLUSAO GERAL

As populacdes mais vulneraveis sdo aquelas que sdo mais
expostas a crise atual e dentre elas aquelas que vém da imigragao.
A situagdo corre o risco entdo de se agravar para os imigrantes com
a crise: de inicio, a discrimina¢do econdmica (preferéncia nacional
confessada em certas atividades; preferéncias ndo confessadas quando
da contratag@o contra imigrantes e seus descendentes; superexploragdo
com uma precariedade acentuada para as populagdes que migraram
sem documentos), regras crescentemente estritas para o reagrupamento
familiar e o estatuto de refugiado politico, expulsdes mais numerosas,
preferéncia pela imigracao dita seletiva (nem sempre coerente). Em
seguida, e infelizmente, as tentacdes de xenofobia alimentadas por
discursos de 6dio e 0 aumento das discriminagdes a carater abertamente
racistas e religiosas poderiam se propagar com o agravamento da crise.

Estas medidas restritivas se inscrevem em politicas a “curta
visdo”. O mundo industrializado terd crescentemente necessidade a
médio e longo prazo da vinda de numerosos imigrantes € ndo apenas dos
mais diplomados. Numerosos paises conhecem uma redugao relativa
do niimero de trabalhadores ativos em relagao aos inativos. Ela devera
se acentuar no futuro. Sabe-se que daqui a algumas décadas a chegada
de imigrantes, mesmo favorecida por novas leis, por uma acolhida
mais calorosa, por praticas menos discriminantes, ndo serd suficiente
para conter o declinio demografico (todas as coisas permanecendo
iguais). Assim, as politicas atuais de restricdo parecem obedecer a
consideragdes imediatas, cujo carater populista (no pior sentido do
termo) € dificil de esconder e reveste, diante deste futuro proximo, um
carater absolutamente irresponsavel e até mesmo surrealista.

As humilhagdes, as discriminagdes que sofrem os imigrantes

vém frequentemente da rejei¢do do outro, mas também muitas vezes
da vulnerabilidade destas populagdes. Desta forma ¢ muito dificil
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separar o produto do racismo, muitas vezes inconfessavel, mas oh!
quao praticado, do receio de outras culturas e até de outros valores,
que vém alterar a base do que nds pensamos serem nossos valores
comuns, esquecendo ao fazé-lo que eles se enriqueceram pelo contato
com outras culturas, e enfim da situacdo vulneravel dos imigrantes
que se acreditam desprovidos de direitos, ou conhecendo-os
insuficientemente, tornam-se presas faceis de predadores e de alguns
empresarios que ndo hesitam em superexplord-los, confiantes na
propria impunidade.

Uma parte importante da populacdo imigrada ndo se sente
inscrita em um processo de inclusdo e ressente por vezes violentamente
a rejei¢do de que ¢ objeto. Nao se reconhecendo na sociedade e
suas instituigdes, uma fragdo dela procura um conjunto de codigos
e de valores para criar regras de solidariedade sem as quais uma
sociedade ndo pode funcionar. Ela procura entdo construir uma
sociedade dentro da sociedade, o que decerto ndo alimenta a coesdo
social e pode ser gerador de violéncia. Outra parte, desencorajada
por ndo poder encontrar trabalho correspondente a suas qualificagdes
duramente adquiridas, retoma o caminho de seus paises € migra para
outros paraisos supostamente melhores. O Canada e em particular a
provincia de Quebec, os Estados Unidos, os paises do Oriente Médio,
etc. acolhem esta segunda vaga. Segundo uma pesquisa do Conselho
Representativo das Associagdes Negras (CRAN)*, 45% das “minorias
visiveis” tém o sentimento de que as discriminac¢des estagnam nestes
cinco ultimos anos na Franga, 34% pensam que elas avangam ¢ 21%
somente que elas regridem. Sdo sinais inquietantes. Para responder
aos riscos de desagregacao da coesdo social, o didlogo intercultural
¢ mais que nunca necessario. Estabelecido sobre bases de respeito do
outro, de troca e de participagdo, acompanhado de politicas culturais,

4 Ver o suplemento do Jornal Le Monde, de 27 de junho de 2009, intitulado Blacks, beurs e diplomas, os
novos expatriados, pesquisa sobre estes jovens franceses que encontram no estrangeiro as oportunidades
de carreira que a Franga ndo sabe lhes oferecer.
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econdmicas e sociais tornando possivel um acesso igual aos direitos
de todos quaisquer que sejam a sua origem, este didlogo deveria
permitir contraditar estas evolucdes. O dialogo intercultural, por mais
necessario que seja ndo pode, portanto achar sua eficacia sendo se
acompanhado de um esforco sustentado em matéria de politica social
visando a menos desigualdades e destinado aos imigrantes e aos nao
imigrantes na caréncia. O didlogo intercultural € entdo necessario, mas
ndo suficiente.

“Tomar o céu de assalto”, dizia Gramsci evocando as lutas e as
esperancas dos insurretos da Comuna de Paris. Esta bela formulagao
poderia ser utilizada pelos imigrantes e seus descendentes. Tornar
possivel o impossivel tal ¢ o alvo do didlogo intercultural. O caminho ¢
mais ou menos escarpado segundo cada pais. Todos eles sdo infectados
pelo virus das discriminagdes. A rejeicao do outro e a superexploragao
do mais vulneravel fazem parte de nosso cotidiano. Mas todos nao
conhecem com a mesma intensidade estas praticas discriminantes. E
dizer o quanto politicas publicas afirmativas, a busca de um didlogo
intercultural e de uma identidade plural, podem ser eficazes.

O passado recente imprime nosso futuro. A miscigenacao de
populacdes ao curso das geracdes passadas foi importante e intensa ao
ponto que ¢ frequentemente dificil de saber até aonde vao as raizes de
nossos antepassados. O passado ¢ assim feito desta diversidade vinda
destas multiplas migragdes. E o caso de nosso presente. E também
e, sobretudo o caso de nosso futuro. O mundo que nds deixarmos a
nossos filhos deve ser o mundo da diversidade aceita, assumida. Esta
diversidade aceita e assumida, o reconhecimento e o respeito do outro
sd0 necessarios nao somente para construir o mundo de amanha, mas
também de imediato para lutar contra as discriminagdes sofridas pelos
imigrantes e seus filhos.
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POSFACIO

Imigrar do Sul ¢, o mais frequentemente, ou uma maneira de
fugir a miséria, ou uma oportunidade de encontrar um emprego mais
bem remunerado correspondente as qualificagdes adquiridas, ou enfim
de encontrar uma liberdade negada. Nao ¢ uma livre escolha, mas uma
escolha constrangida.

Viver enquanto “forasteiro” €, no entanto dificil. Rapidamente
as dificuldades se acumulam, dificuldades ligadas as discriminagdes
sofridas, a incompreensao dos valores da sociedade de destino, ao
desenraizamento, enfim. As discriminacdes em nivel do salario
recebido, dos empregos encontrados, do desemprego, das condi¢des
de trabalho, das habitagdes, por vezes da saude, da educacdo das
criancas, sdo ressentidas como injustas e constituem um obstaculo a
integracao dos imigrantes na sociedade de destino. As discriminagdes
niao sdao somente de ordem econdmica, elas sdo também raciais
(cor da pele), religiosas, culturais. O livro de Gunter (2010)* o
ilustra muito bem, o autor tendo tomado os tracos de um negro e
descobrindo no cotidiano o que ¢ o conteudo concreto da rejeicdo do
outro, feita de comportamentos o mais das vezes nao confessados,
de hipocrisia, quando ndo de um franco cinismo. As campanhas
eleitorais, particularmente em periodo de crise, participam deste
movimento quando certos jornais (a imprensa “people” na Gra-
Bretanha, por exemplo) e partidos politicos, sublinham que os inicos
empregos criados o foram para... os imigrantes, os “nativos” sofrendo
plenamente a crise em favor dos estrangeiros, designados como bodes
expiatorios. Conviria entdo reservar 0s empregos aos nacionais e até
mesmo os beneficios dos sistemas previdencidrios de saude. O olhar
do outro, feito de desprezo, de insultos, de culpabiliza¢do, quando
ndo diretamente de racismo, a rejeicdo da diferenca nao facilita a

“GUNTHER, W. Parmi les perdants du meilleur des mondes. Paris: La Decouverte, 2010. Ver o primeiro
capitulo intitulado: Preto e branco: um estrangeiro dentre os alemaes.
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integracdo e pode conduzir, em reacdo, a comportamentos de busca
de seguranca pela procura de sua propria identidade, de seus proprios
valores ainda que construidos. Nos mostramos, analisamos isto nas
paginas que antecedem.

Este artigo nao tem por objeto estudar a imigragao no Brasil ou
de compara-la a da Europa. A imigra¢do no Brasil foi analisada por
numerosos economistas, socidlogos, geografos, cientistas politicos, e
mesmo filoésofos. Este artigo tem por objeto a imigragdo para o Japao
por duas razdes distintas: tratar da imigragdo brasileira em geral ¢
demasiado ambicioso nos limites de um artigo; tivemos a oportunidade
de participar em uma missao do Conselho da Europa no Japao,
coorganizada pela Japan Foundation em novembro de 2009 sobre “os
espacos urbanos interculturais”. Além do conjunto de documentos que
recolhemos sobre a imigragdo no Japao e mais particularmente aquela
proveniente do Brasil pudemos encontrar imigrantes, discutir com eles
em sua lingua e avaliar suas dificuldades em se inserir na sociedade
japonesa, analisar as discriminagdes sofridas de facto, quando nao de
jure, medir o quanto podia lhes ser dificil voltar ao Brasil, por falta
o mais frequentemente de meios suficientes, apreciar enfim as novas
politicas, decididas pelo governo recentemente eleito*, tomadas em
um contexto de crise internacional cujos efeitos foram particularmente
violentos em 2009.

A inversao das correntes migratorias no Brasil
Ontem pais de imigra¢do, o Brasil, como a maior parte dos

paises latino-americanos, ao contrario da Espanha, de Portugal, da
[talia, tornou-se um pais de emigracao.

40 governo do PDJ, recentemente eleito, deveria aumentar as alocagdes familiares, permitir a gratuidade
do ensino publico secundario, favorecer uma elevagdo do salario minimo e, sobretudo decidir um
endurecimento da prote¢do de base do assalariado (proibigdo do trabalho intermitente no setor
manufatureiro), o que logicamente deveria conduzir a um melhoramento da situagdo dos imigrantes.
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Os fluxos migratérios mais importantes na direcdo do Brasil
se situam entre 1880 e 1930 e entre 1950 e 1960, como se pode ver
no grafico abaixo. Entre 1808 e 1970, os imigrantes provém em 31%
de Portugal, 30% da Italia, 13% da Espanha, 4,2% do Japao, 4% da
Alemanha e os 17% restantes de varios outros paises.
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Grafico 7 — Fluxos Migratérios em Direg¢ao ao Brasil
Fonte: IBGE.
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O percurso dos migrantes japoneses € interessante porque feito
de uma “ida” e uma “volta”, para muitos dentre eles, diferente, mas
igualmente dificil por mais de uma razao. Desde 1908, de sua chegada
ao porto de Santos, os imigrantes japoneses trabalharam, sobretudo na
colheita do café no Estado de Sao Paulo. Pouco integrados, submetidos
a condi¢oes de trabalho extremamente duras, eles conservaram sua
cultura, seus costumes, sua lingua. Desde 1965, seus descendentes
foram para a Grande Sao Paulo e sua integracdo a sociedade brasileira
€ a sua cultura tornou-se mais importante. Assim sendo, alguns, muito
numerosos, perderam a capacidade de se exprimir correntemente na
sua lingua de origem, outros conservaram a maior parte do tempo o
uso de palavras e constru¢des gramaticais passadas, envelhecidas,
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cada vez menos utilizadas no Japao de nossos dias. A partir de 1980,
uma parte deles migrou para o Japao por razdes essencialmente
econdmicas: crise no Brasil, hiperinflagdo, dificuldade de se encontrar
emprego, salarios mais elevados no Japao que no Brasil, raridade de
mao-de-obra no Japao, facilidade atribuida pelo governo japonés ao
“retorno” de seus filhos supostamente parecidos com o povo japonés
e, suscetiveis de se assimilar sem problemas particulares. Em 1988,
4.000 brasileiros residiam no Japao. 56.400, em 1990, quando foram
tomadas medidas facilitando a entrada de descendentes dos imigrantes
japoneses no Brasil (até a quarta gera¢dao). Em 2000, 254.000 e, em
2006, cerca de 310.000 (ver Grafico 8 abaixo), tendo por bagagem uma
lingua envelhecida, costumes esquecidos, maneiras de ser fortemente
abrasileiradas.
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Grafico 8 — Imigragao Brasileira para o Japao de 1986 a 2007 “°
Fonte: Dados de 1995 a 2008 Fornecidos pela Japan Immigration Association.

4 Grafico construido a partir de dados oficiais por PINHEIRO, E. M. S. Ser ou néo ser japonés?. 2009.
273 f. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais) - Unicamp, Campinas, 2009.
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A partir de 1980, o Brasil conhece uma inversao de seu saldo
migratorio: os emigrantes sdo mais importantes que os imigrantes
e, em 2003, segundo o Ministério das Relagdes Exteriores, cerca
de 1,5% dos brasileiros residem no estrangeiro. O que explica
provavelmente que a maior parte do que € escrito sobre o fendmeno
migratorio concerne hoje as migragdes internas, regionais, analisadas
segundo o nivel de qualificagdo, das diferencas salariais, do sexo, do
grau de urbanizacdo e muito menos as migragdes externas. Entre
1996 e 2008, o niamero de brasileiros residindo no estrangeiro dobra,
os principais paises de destinagdo sdo os Estados Unidos (40%),
seguido do Paraguai (16%), do Japao (10%), de alguns paises
europeus como a Gra-Bretanha e Portugal (5% cada um), da Italia
(4%), como podemos observar na Tabela 5.

As populagdes estrangeiras residentes no Brasil, ndo tendo,
porém adquirido a nacionalidade brasileira, e ndo correspondendo em
senso estrito a populagdo imigrante (quer dizer, nascidas no estrangeiro)
sdo, por ordem, os portugueses (270.000), os japoneses (92.000), os
italianos (69.000), etc. Os naturais dos paises latino-americanos, no
entanto relativamente proximos, sdo ao contrario do que se poderia
pensar relativamente pouco numerosos, os argentinos 39.000, os
bolivianos 33.000, os uruguaios 28.000, os peruanos, 0os menos
numerosos, ndo sendo mais que 10.000, ou seja, um total de 870.000
estrangeiros residentes. Quer dizer, 0,45% da populacdo, enquanto
pouco mais de trés milhdes de brasileiros residem no estrangeiro.*

O Japao e as correntes migratorias

Comparado aos paises europeus, o Japao conhece uma bastante
fraca propor¢do de imigrantes em relacdo a sua populagdo, ela
representa, com efeito, 1,74%. A imigragdo ¢, sobretudo de origem
asiatica. A imigracao de origem coreana declina relativamente e aquela

% Disponivel em: <www.alternativa.co.ip>.
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proveniente da China e das Filipinas aumenta em termos absolutos e
relativos. No total, a imigrag@o de origem asiatica baixa relativamente
de alguns pontos nos dez ultimos anos como se pode ver na tabela a
seguir.

A importancia da imigra¢do asiatica, em pronunciado recuo
para os coreanos, (ver Grafico 9°'), se explica pela historia propria
do Japdo*, pela proximidade geografica, por motivos economicos e,
enfim, por critérios culturais. Por razdes ligadas a historia colonial do
Japao, a piramide das idades da populagdao coreana tem um aspecto
de T: sua base, assim como o conjunto das faixas etarias, ¢ muito
estreita a excecdo daquela dos 65 anos e mais. Nao € o caso da China:
a base ¢ muito estreita, mas a populagdo tendo entre 20 e 34 anos ¢
particularmente importante, com uma percentagem mais elevada de
mulheres que de homens. A migra¢ao filipina confina com a caricatura:
ela € quase exclusivamente feminina, as mulheres entrando com um
visto temporario de “hotesses” e desposando as vezes japoneses, sem
por isto adquirir a nacionalidade japonesa. A populagdo de origem
latino-americana, e mais particularmente brasileira, conhece um
crescimento importante nos anos noventa e se estabiliza em seguida
em termos relativos em torno de 18%. No conjunto, sua reparticdo
por idade ¢ mais bem equilibrada que a populagdo de origem chinesa.
Sendo a mais importante, a faixa etaria de 20 a 34 anos pesa menos
que aquela observada na piramide etaria da populagdo de origem
chinesa. A parte dos homens ¢ mais importante que a das mulheres,
contrariamente ao que se pode observar no caso da China e, sobretudo
das Filipinas™.

3'Fonte: Pinheiro (2009, p. 270).

2 Em 1930, numerosos eram os japoneses estabelecidos no estrangeiro em consequéncia das colonizagdes
de que sofreram os paises vizinhos: 287.000 na China e na Manchuria, 500.000 na Coreia, 228.000 em
Taiwan. Esta colonizag¢do conduziu a deslocamentos, forcados e massivos, de populagdes originarias
destes paises, principalmente da Coreia para o Japao e a Manchuria, a excecdo ¢ claro do Brasil.

3 Os dados sobre as piramides etarias provém de documentos oficiais do Ministério do Interior do Jap3o,
distribuidos pela Fundagéo do Japdo quando da missdo de novembro de 2009. Sobre o conjunto das
questdes tratadas, além da tese de Pinheiro (2009) e dos trabalhos de Kawamura Lili Katsuco, pode-se
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Estrangeiros no Japio por Principais Paises de Ongem (1989 a 2007)
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Forta: Japan Immigration Association (2008)
Grafico 9 — Estrangeiros Residindo no Japao de 1988 a 2007, por

Principais Paises de Origem
Fonte: Dados de 2008 Fornecidos pela Japan Immigration Association.

Uma avaliacio dificil das discriminacoes sofridas pelos
imigrantes brasileiros

Raros sdo os dados concernentes as discriminacdes de ordem
econdmica. E particularmente dificil encontrar dados que se referem aos
diferenciais de saldrios entre trabalhadores estrangeiros e nacionais, de
qualificagdo igual, aos tipos de empregos ocupados por uns € por outros
(empregos a tempo integral, empregos “ndo regulares”, dos quais os
empregos a tempo parcial), a duragdo respectiva de seu desemprego.
Quando encontramos estes dados, eles sdo a maior parte do tempo

ler com interesse o artigo de Yumi Garcia dos Santos, intitulado “As familias estrangeiras no Japao:
um estudo comparativo sob o prisma do sexo”, publicado em Cadernos do Brasil Contemporéaneo, n.
71/72, em 2008.
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parcial e concerne apenas uma ou outra localidade. Ao contrario, os
dados referentes as condic¢des de trabalho sdo mais frequentes. Como
o sublinha Kawamura (2003)**, os trabalhadores brasileiros sofrem o
que os japoneses chamam de “os trés Ks”: kitsui (penoso e pesado),
kikken (perigoso) e kitanai (sujo). A estes “trés Ks” se acrescentam
dois outros “Ks”, segundo os brasileiros: um seria o kibishii, que
significa que eles sdo sacrificados e o outro, o kirai, significa que seu
trabalho ¢ desagradavel e mesmo detestavel.

Arazao desta penuria de dados se deve em parte, provavelmente,
a reduzida dimensdo desta imigracdo e, em parte, ao fato que o
estatuto (e os vistos) dos imigrantes sdo diferentes segundo o pais
de sua procedéncia e suas origens “étnicas”, que eles podem ter
condi¢gdes de contratacdo particulares quando eles sdo contratados
diretamente em seu pais de origem por empresas japonesas de mao-
de-obra, e que, enfim o pesquisador ¢ confrontado a uma dificuldade
de linguagem. As palavras em inglés ndo tém sempre o mesmo sentido
na Europa e no Japao, desta forma, ha trabalhadores non reguliers
(non-regular), trabalhadores em tempo parcial (part-time) parte
integrante dos precedentes. Da mesma maneira, nés o veremos, ha o
termo “multicultural” que de fato ¢ mais proximo da assimilagdo que
do reconhecimento da diversidade cultural.

Na Europa, na América Latina, os trabalhadores “ndo regulares”
poderiam ser trabalhadores informais, no Japao, a significagdo ¢ outra.
Eles sdo o mais frequentemente registrados, mas ndo beneficiam
integralmente dos seus direitos sociais (satde®), aposentadoria,

* KAWAMURA, L. K. Para onde vio os brasileiros?: imigrantes brasileiros no Japdo. 2. ed. Campinas:
Editora da Unicamp, 1999. Ver igualmente da mesma autora: “Uma discriminagdo social e cultural na
migracdo de brasileiros no Japao”, publicado em Cadernos do Brasil Contemporaneo, n° 71/72, em 2008.

55 Para uma apresentagdo da complexidade do sistema de satde japonés, ver OCDE. Health-care reform
in Japan: controling costs, improving quality and ensuring equity. In: . Economic survey Japan.
[S.1.],2009. Cap. 4. Ver igualmente o documento: THE SASAKAWA PEACE FOUNDATION. Social
integration and multicultural community building policies in Japanese communities. [S.l.], 2009.
Mimeografado. Onde a pagina 12 a evolugdo do acesso aos servigos sociais ¢ mostrada. Aprende-se
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seguro-desemprego, indenizagdes), seja por causa de seu estatuto, seja
porque o empresario aproveita de seu desconhecimento da lingua, da
lei, para nao os cobrir como deveria. No conjunto, os trabalhadores,
nacionais e imigrados ‘“ndo regulares” eram avaliados no Japao,
segundo a OCDE, em 20% da populacao ativa em 1990 e em 34% em
2008, dos quais dois ter¢os — na maioria mulheres — com o estatuto
de part-time. A vantagem para o empresario vem ndo somente do
custo menos elevado de suas cotizacdes sociais, mas também de seus
salarios de 40% menor que o dos trabalhadores em tempo integral.
(THE SASAKAWA..., 2009, p. 34). Os servigos sdo aqueles que sdo
mais afetados pelo part-time e seu crescimento (restaurantes, hotelaria,
trabalho doméstico, etc.): 44% dos assalariados tendo um estatuto de
“ndo-regular” trabalham nos servigos, fora finanga e construcao civil.
A dificuldade de analisar as discriminagdes econdmicas de que seriam
vitimas o assalariado estrangeiro vem da auséncia destas estatisticas
aplicadas a seus casos. O que se pode pressentir, porém gragas a
numerosos estudos, ¢ que os assalariados brasileiros sdo em grande
parte pessoas que ndo trabalham em tempo parcial quando eles t€ém um
emprego, € que eles teriam um estatuto de facto de trabalhadores “nao
regulares” ja que uma grande parte deles ndo usufrui da integralidade
dos direitos sociais. Os poucos dados que nds pudemos colher o
confirma. Assim, para a provincia de Gifu>’ que visitamos, ¢ mais

assim que certos servicos, ainda que ndo reservados aos nacionais, podem ndo ser atribuidos aos
estrangeiros sem que eles tenham o direito de reivindicagdo (assim ¢ para a assisténcia publica), que
outros sdo abertos aos estrangeiros ha varios anos (1997 para os cuidados de longa duragéo, 1986 para
o sistema de satide), mas que por diversas razdes os estrangeiros podem nao ter acesso as pensdes.

¢ OCDE. Overcoming the global crisis; the need of a new growth model. In: . Economic survey
Japan. [S.1.], 2009. Cap. 1.

572,6% dos imigrantes residindo na provincia de Gifu (seja 57.570 em 2008), aquela de Tokio retine 18,1%
dos imigrantes (seja 402.432). Em certas cidades, como Minokamo, a presenca de estrangeiros atinge
uma percentagem importante: 11,14%. Ela ¢ de 10,27% em Tokio. Em Toyota City, a percentagem de
brasileiros na popula¢do imigrada atinge 46,6% em 2008 ¢ em Minokamo City, ela ¢ de 61,4%. Ao
inverso, em Kobé — que nds visitamos — a populagio brasileira ¢ marginal, a dos chineses e dos coreanos
¢ muito elevada. O mesmo se passa em Shinjuku Ward. Ver os anexos estatisticos do documento THE
SASAKAWA PEACE FOUNDATION. Social integration and multicultural community building policies
in Japanese communities. [S.1.], 2009. Mimeografado. Assim como KOBE. An exciting place to work
and live. Paris, [19--]. Mimeografado.
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particularmente para as cidades de Minokamo, Kani, Kakamigahara,
Ogaki, 60% dos imigrantes t€ém um emprego, mas somente 10%
tém um estatuto de “tempo integral”, 46% dos empregos sendo no
setor manufatureiro dos quais 26% na montagem eletronica e 20%
nas empresas que produzem pegas para a industria automobilistica,
40% dentre eles tém mais de 40 anos e enfrentam dificuldades para
encontrar um novo emprego’®.

A crise de 2008-2009 reveladora das discriminacoes

Uma pesquisa feita pela SAB (Sociedade dos Amigos do Brasil)
entre 30 de dezembro de 2008 e 6 de fevereiro de 2009 na provincia
de Gifu junto aos imigrantes que frequentavam o Centro de ajuda
aos imigrantes sem emprego ¢ reveladora da situagdo destes ultimos.
94% destes imigrantes perderam seu emprego e estdo desempregados.
847 questiondrios foram enderecados a 2.303 pessoas, 698 foram
enderecados a familias brasileiras, 137 a familias filipinas etc., e
preenchidos com a ajuda de entrevistas individuais. Os resultados sao
os seguintes. 63% das pessoas residem no Japao ha mais de trés anos,
23% ha mais de um ano e menos de trés anos, 14% ha menos de um
ano (1% nao respondeu).

O conhecimento da lingua japonesa é em geral fraco e poderia
explicar em parte a situacao de vulnerabilidade dos imigrantes e a
discriminacdo econOmica que dai decorre. Quanto menos a lingua
¢ conhecida, mais fortes serdo as discriminagdes e mais dificil a
integracdo. O conhecimento da escrita e da leitura ¢ em geral bastante
fraco, assim como a capacidade de entreter uma conversacao. 40%
dos estrangeiros desempregados dizem conhecer menos de 20% dos
ideogramas japoneses, 39% menos de 30%, 13% a metade e somente
2% podem ler correntemente. Os resultados sao ligeiramente melhores

% Ver o documento intitulado “Brazil tomo no kai, looking back on the nine years activity”, editado por
ONGs de Minokamo.
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para a conversacao, ja que 4% declaram poder conversar correntemente
e 23% pela metade.

Antes de serem demitidos, 45% dos trabalhadores imigrados
trabalhavam no setor de pecas de montagem para automoveis, 27%
na induastria eletronica. 49% dentre eles estavam empregados na
mesma empresa ha menos de um ano, 25% de dois a trés anos. Dentre
estes trabalhadores que se tornaram desempregados, 70% declaram
ndo receber indenizagdes de desemprego e 40% nao sdo inscritos em
nenhum sistema de satde... Estes dois ultimos dados sdo essenciais e
ddo uma ideia da amplitude da discriminagdo sofrida quanto ao acesso
as indenizag¢des, aos cuidados médicos. 57% das familias tém criangas
escolarizadas, elas vao por 61% a escolas japonesas, 37% a escolas
brasileiras, estas sendo em geral mais caras, 2% em outras escolas.
A maior parte das criangas (56%) esta em escolas primdrias, 15% em
creches, 22% em nivel ginasial e 7% em nivel colegial. Devido a crise,
sobre 383 criangas escolarizadas, 68 abandonaram seus estudos™.

Quando se interrogam os pesquisados sobre o que eles pediriam
ao governo japonés, 37% deles pedem trabalho, 17% um pouco mais de
igualdade social, 19% uma ajuda financeira, 10% uma ajuda para pagar
seu aluguel, 7% uma assisténcia social, 4% uma reducao de impostos e
6% um esfor¢o maior em matéria de educagdo. Estas respostas devem
ser ponderadas de acordo com os diferentes estatutos porque sendo elas
poderiam dar lugar a confusdes. E 16gico que aqueles que ja usufruem

% Lembramos que o ensino é obrigatdrio no Japdo para as criangas japonesas tendo entre 7 € 15 anos. As
criangas brasileiras, em razdo de suas dificuldades ao nivel da aprendizagem da lingua, tém em geral
um atraso e ndo podem mais alcangar a escola japonesa por causa de sua idade. E se eles conseguem,
sdo frequentemente alvo de piadas enquanto estrangeiros. Eles devem entdo ir as escolas brasileiras
ou outras, em geral caras e pesando no orgamento familiar. E uma das razes que explicam porque as
vezes estas criancas ndo vao a escola quando a renda de seus pais ¢ insuficiente ou se torna ainda mais
insuficiente em periodo de desemprego. Para Yumi Garcia dos Santos, no artigo intitulado “As familias
estrangeiras no Japao: um estudo comparativo sob o prisma do sexo”, publicado em Cadernos do Brasil
Contemporaneo, n. 71/72, em 2008, lembra que na cidade de Toyota a taxa de abandono escolar é de
mais de 12% em 2001. A lei nipénica ndo obriga estas criangas a ir a escola. Ela ndo tem deste ponto de
vista o carater universal que ela deveria ter. Trata-se aqui de uma discriminag@o do poder publico contra
as criangas estrangeiras cujo custo, em termos de ndo-integragdo, podera ser consideravel no futuro.
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de um sistema de saude ndo o pecam. Estas ponderagdes nao foram
feitas nesta pesquisa. As respostas as questdes precedentes permitem,
no entanto preencher esta lacuna. Apos ponderagao, sao relativamente
poucos pedidos aos poderes puiblicos a melhoria do acesso aos cuidados
médicos e a educacao, ainda que estes aparegam como um problema
maior. Pede-se, sobretudo trabalho e um pouco mais de equidade. O
ensinamento que se pode dai tirar ¢ que os imigrantes contam com,
para melhorar sua situagdo, um pouco mais de trabalho antes que com
uma ajuda do Estado. Um pouco como se eles se considerassem como
“naturalmente” excluidos dos beneficios do Welfare State japonés

Conclusao

A grande maioria dos pesquisados ndo deseja retornar a seus
paises de origem, porque nao tem dinheiro suficiente para financiar
seu retorno, porque deseja, sobretudo, ficar e fazer sua vida no Japao
(73% dizem ndo saber quanto tempo eles ficardo). No entanto, eles sdo
pouco numerosos a pedir uma educagdo melhor que lhes permitisse
melhor conhecer seus direitos, melhor negociar suas condigdes de
trabalho, melhor cuidar de sua saude. Em face as discriminagdes,
eles procuram recompor seu meio social no Japao, se constituir como
sociedade distinta, tecer lagos mais estreitos com os imigrantes da
mesma origem, procurando os “produtos culturais” de seus paises,
reforcando gracas a internet suas relagdes com os que “ficaram em
casa” a quem eles ajudam enviando dinheiro, desenvolvendo negocios
mais proximos de suas demandas especificas®. “Ser japonés no Brasil
e burajiru-jin (brasileiros) no Japdo, se reflete em uma incerteza
exprimida pelos imigrantes brasileiros nikkei. Em relacdo a sua propria
identidade, principalmente pelo fato de que, quando estdo ausentes dos

% Sobre estes pontos, ver KAWAMURA, L. K. Para onde vdo os brasileiros?: imigrantes brasileiros no
Japdo. 2. ed. Campinas: Editora da Unicamp, 1999. Ver igualmente OLIVEIRA, A. C. de. Japoneses
no Brasil ou brazileiros no Japdo?: a trajetoria de uma identidade em um contexto migratorio. In:
SEMINARIO INTERNACIONAL DE MIGRACOES E IDENTIDADES, 2008, Sio Paulo. Anias...
Sao Paulo: Universidade de Sao Paulo, 2008. Mimeografado.
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paises, eles procuram sua declarada identidade brasileira” nota Lili
Kawamura (op.cit., p. 236). “Hoje em dia, no Japao, ha uma presenga
de uma verdadeira coldnia brasileira, divulgando nossa cultura nos
mais variados aspectos. O Brasil esté 14 dentro. Todos os entrevistados
afirmam que hoje em dia ¢ muito mais facil ser um dekassegui®', pois
vocé j& ndo sente tanta falta das coisas brasileiras, elas também estao
la... Uma verdadeira colonia brasileira, levada pelos nossos japoneses”
escreve Adriana Capuano de Oliveira®.

A concepcao do multiculturalismo no Japao se traduziu, o mais
das vezes, por uma politica assimilacionista resultando que aqueles
que recusaram de facto a assimilagdo sejam desprezados, rejeitados.
Os perigos de uma tal perspectiva em termos de déficit de coesao
social sao grandes e se eles pouco se manifestaram até hoje € porque
a percentagem de imigrantes permanece ainda fraca, comparada aos
paises europeus, e porque o sentimento de superioridade da cultura
japonesa ¢ poderoso dentre os japoneses. Com o aumento do numero
de estrangeiros e a globalizacdo mais importante, a situacao devera
mudar. As fissuras que j& aparecem se manifestam pelo inicio de
criacdo de ‘“sociedades paralelas”, em reagdo as discriminagdes
econdmicas e culturais e ao desenraizamento dos imigrantes. Elas
sao de natureza a minar a coesdo social e a fragilizar ainda mais a
situagdo dos imigrantes. Hoje, o “retorno” dos brasileiros nikkei ao
Japao ¢ um desencanto, ele poderia se tornar um desespero. Este
“retorno” dos brasileiros ndo esta em uma assimila¢do, nem na busca
de uma identidade brasileira, o mais frequentemente construida, mas
na inclusdo e no didlogo intercultural, reconhecendo as contribui¢des
culturais de cada um. As diversas experiéncias dos paises europeus
deveriam a este titulo serem ricas de ensinamento.

61 Este termo significa no Japdo o fato de fazer retornar os filhos e netos dos japoneses que emigraram no
passado. Ele tem um sentido pejorativo no Brasil.

2 OLIVEIRA, A. C. de. Japoneses no Brasil ou brazileiros no Japao?: a trajetoria de uma identidade em
um contexto migratdrio. In: COLOQUIO SOBRE AS MIGRACOES NO JAPAO, 2008. [S.1.]. Anais...
[S.L]: Universidade de Paris VIII, 2008. Mimeografado.
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